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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE -
ESTADO DE SAO PAULO.

Referéncia: Pregdo Presencial n° 118/2017.

Assunto: impugnagio.

JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, RG n° 18.062.546-9, CPF n°® 250.894.548-09,
brasileiro, casado, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Segao de Sao
Paulo, sob o n° 168.357 (documento n° 01), em gozo de sua cidadania pelo Titulo Eleitoral n°
2451494101-41 (documento n° 02), com endereco em Avenida Maria Helena Braga de Almeida
Baptista, n° 311, Cibratel I, CEP n° 11.740-000, em Itanhaém — Estado de Sio Paulo
(documento n° 03), infra-assinado, nos termos do subitem 18.3 do ato convocatério, e bem

assim do artigo 41, parigrafo 1°, da Lei Nacional n® 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos

- Administrativos), vem respeitosamente interpor a presente

IMPUGNACAO

em face dé irrégularidades contidas no ato convocatétio da licitagdo em epigrafe, pelos
motivos que seguem:

1 — Essa Prefeitura divulgou a licitagdo em voga com o objeto assim definido: “...locagdo
de sistema integrado de gestio da administracio...”.

2 — Ocotre que seu ato convocatério. se encontra eivado, tornando-o ilegai, 0 que, por si s0,
gera sua nulidade ou a obrigagdo de se o retificar, independentemente de ocasionar ou nio

restrigio & participagio de interessados.
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3 — Temos entdo a ptimeira macula, nos subitens 04.1.1 e 04.1.2 do ato convocatério,
que nio permite, pata os documentos do credenciamento, todas as formas de
autenticagdo do artigo 32 da Lei de Licitagdes.

3.1 — Importante destacarmos que aludido dispositivo autoriza que as licitantes
autentiquem seus documentos ou pdr Cartério ou por publicagio em 6rgio da imprensa oficial
ou por servidor da administragio.

3.2 ~ Tal possibilidade se trata de um direito das participantes, ¢ ndo de uma
faculdade da Administragio.

3.3 — E vislumbramos que os subitens declinados permitem a autenticagio por
Cartério ou por servidor da administragéo, omitindo a forma por publicagio em orgio da
imprensa oficial.

3.4 — No sentido de que todos os formatos de autenticagio devam ser permitidos as
licitantes, temos a decisao do Processo TC 293.989.17-4 do Egrégio Tribunal de Contés de nosso
Estado (TCE/SP). -

4 - O vicio seguinte pode ser visto no subitem 08.1.2.4 do ato convocatorio, por
proibir a participagio de empresa em recuperagio extrajudicial.

4.1 — Vejam que essa Prefeitura obedeceu a Simula n°® 50 do TCE/SP no que
concerne 2 recuperagio judicial, estabelecendo que as empresas que apresentarem certiddo
positiva podetdo participar apresentando o Plano de Recuperagio correspondente, no entanto
nada fez em relagdo a0s casos de recuperagio extrajudicial, pelo contratio, apenas éxige a certiddo
negativa.

4.2 — Porém, se empresas sob o cumprimento de Plano de Recuperagio Judicial
podem participar, por que nio poderio aquelas que estejam em recuperagio extrajudicial,
notadamente um procedimento ainda mais simples que aquele primeiro?

4.3 — Apenas para esclarecermos, o TCE/SP Corte langou aquele entendimento
sumular acerca do assunto por entender (muito corretarhente, diga-se de passagem) que o
instituto da recuperagio judicial € menos rigoroso e grave do que a concordata, essa sim proibida
pela Lei de Licitag3es.

4.4 — Ou seja, nio € porque a recuperagio judicial substituiu a concordata que a
vedagio na participagdo em licitagSes deveria ser transferida do procedimento antigo para o novo.

4.5 — Justamente | pelo fato de ser um procedimento mais simples foi que a
recuperagao judicial nunca se tornou obstaculo para a participagao dos certames.

4.6 — Sem falarmos no atendimento ao principio da legalidade, pois a Lei de

LicitagGes sempre obstaculizou a concordata, nio tratando em momento algum da recuperagio
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judicial, motivo pelo qual a Administragio Publica nio deve criar oposi¢des que nio estejam
previstas claramente em lei.

4.7 — Por todo o relato, conclui-se entio que a exigéncia de certiddo negativa para os
casos de recuperagid extrajudicial € tio ou mais equivocada do que se fosse para as situagGes de
recuperagao judicial. |

5 — A proxima ilegalidade se encontra no subitem 08.1.3.11 do ato convocatorio, pot
exigir declaragio que contraria 2 Stmula n° 51 do TCE/SP.

5.1 — E que deve constar do documento afirmagio de que a empresa nio esteja

‘impedida de participar de licitages ou contratar com a Administragao Publica.

5.2 — O impedimento de participar de licitagdes ou contratar é regulamentado pelo
artigo 87, inciso III, da Lei de Licitages, cuja sangio ¢ para aplicagdao na esfera da Administragao,
isso €, nesse caso, para a esfera Municipal. | l

5.3 — Cohtudo, a declaragiio exige que a empresa nio esteja sob essa punigio junto a
“Administragio Pablica”, que, por deﬁnigﬁo do artigo 6°, inciso XI, da Let de Licitagdes, trata-se
de todas as esferas administrativas (Federal, Estadual e Municipal), dai a Viélagio a Simula n° 51.

6 - Encontra-se igualmente irregular o subitem 08.1.4.2 do ato convocatdrio, que
determina a realizdgﬁo de vistoria técnica obrigatdria.

6.1 - Enttetanfo, mister se faz lembratmos que a atual posi¢io do TCE/SP é no
sentido de que os soffwares de gestdo, objetivados nesse certame, sio em verdade produtos
comuns, “de prateleira” (expressdo essa inclusive citada na Sumula n® 47).

6.2 — Assim sendo, carece, o objeto, da complexidade necessitia a autotizar o
procedimento da vistotia técnica, cuja exigéncia para esse caso é inécﬁa, capaz apenas de onerar
as licitantes e lhes criar um obstaculo a mais na participagio.

6.3 — Nesse mesmo direcionamento € a decisio no Processo TC 1717.989.13-1, para
objeto idéntico ao da presente contratagio:

| “De outta parte, ﬁrocede a insurgéncia quanto a imposi¢ao e limitagdo a
visita técnica. Como observado por SDG, o objeto carece de
complexidade que jus‘tifique tal exigéncia. Tampouco as alegagdes da
Prefeitura licitante trouxeram qualquer elemento demonstrativo da
necessidade ou conveniéncia desse procedimento ou mengio a alguma
informacdo que nio se pudesse disponibilizar pbr meio do instrumento
convocatotio.”

6.4 ~ E também, mais reéentefnente, o julgamento do Processo TC 9186.989.17-4, in

verbis.
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“Quanto ao mérito, assim como aqueles que oficiaram no feito, nio
identifico no objeto licitado as caracteristicas que totnhem
imprescindiveis o conhecimento da estrutura fisica ou das condi¢des do
local onde o mesmo serd executado, de modo a autorizar imposi¢io da
realizagio de visita técnica, alcada pelo instrumento convocatério a
condi¢io sine qua non para a habilitacio dos licitantes.
“Destarte, reunindo a Administragiio condigdes de trazer em seu edital
todas as especificagbes técnicas e informagdes essenciais para a
formulagdo das propostas, deve aquela diligéncia tornar-se facultativa,
sob pena de onerar desnecessatiamente as empresas, com potencial de
restringir a ampla participagio no certame.”

7 — Os subitens 10.1 e seguintes do ato convocatorio, ao regulamentarem o

procedimento de demonstragio, trr;tzem outras duas impropriedades.l

7.1 — A primeira delas é o prazo de apenas trés dias Gteis para o inicio da exposigio
dos sistemas, tido como insuficiente. v

7.2 — E bem verdade que, como dito, o TCE/SP considera o objeto como sendo um

i .
produto comum, porém, cada empresa, dentro das regras da propriedade intelectual, possui uma
parte de funcionalidades que € comum a todas as outras empresas, por ser algo exigido por lei
para os Orgios Piblicos, e outra parte que é propria de cada empresa.

7.3 — Paralelamente, tais Orgios Piblicos fazem suas licitagées comn o objeto onde
sdo previstas aquelas funcionalidades obrigatétias a todos, mas também outras funcionalidades
que, dentro de um ctitétio de conveniéncia e oportunidade, sdo desejaveis, Uteis, importantes etc.

7.4 — Por esse motivo é que os Orgios Pablicos, embota devam tratar o software
como um_pt(;duto cémum, nio devem o considerar comé algd pronto e écabado, até pela ptopria
natureza do objeto, tida como absolutamente customizavel (modificavel, a;daptével).

7.5 — Entao, é correto que o Ente Publico exija, sim, a demonstragio, mas que o faga
apenas para a vencedora e em um prazo razoavel, para que a licitante tenha a chance de, apenas
apés saber ser ganhadora, fazer as customizacdes necessétias para atender a mtegralidade do
objeto (para fazer conter as funcionalidades obrigatérias, ja possuidas, e as funcionalidades
desejaveis, que podém ser adaptadas ao sistema existente).

7.6 — Nio sera justo que a empresa apenas participante, antes de se sagrar ganhadora,
tenha de mobilizar seu pessoal, arcar com os custos de proﬁssiohais desenvolvedotes para efetuar

modifica¢Ses, e depois perca a disputa na licitagio.
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7.7 — Esse alias foi o entendimento nos Processos TC 4228.989.14-1 e TC
7693.989.16-2 do TCE/SP:
“Os dispositivos em questio, analisados em conjunto, nio se mostram
adequados, ja que pressupdem que todas as licitantes efetuem,
pteviamente 2a sessdo publica, a customizagio do sistema para
apresenta-lo a Administracio, o que destoa da jurisprudéncia desta
Corte.
“Deste modo, deve ser aperfeicoada a redagio dos dispositivos citados,
de forma a estabelecer prazo razoavel para a demonstragdo do sistema,
consignando, ainda, quais 0s requisitos minimos a serem avaliados.
“De forma a evitar quaisquer resquicios de subjetividade, considero
oportuno que a Admim'sttagﬁo detalhe o procedimento em questdo,
indicando o tempo disponivel para sua réalizagﬁo, os responsaveis pela
avaliagdo técnica e demais informagdes pertinentes.” ‘
“Por ﬁltimd, cabe retiﬁcagﬁo do momento pre\}iétd para o “exame de
conformidade®, devendo tal verificagdo direcionar-se a vencedora da
fasé de lances, em prazo razoavel para tanto. Corrobora essa ideia, como
bem lembrado por SDG, dentre outros julgados, o decidido no TC-
1052.980.14-2" |
7.8 — Resta, destarte, demonstrado (através das jutisprudéncias) que, sendo um
produto customizavel, a Adrninisttagio deve dar um prazo razoivel para que a vencedora possa
ajustar seus sistemas e efetivamente atender a todas as funcionalidades exigidas no termo de
referéncia e que serio demonstradas, sendo Sbvio e ctistalino que épeﬁas tres dias Gteis sdo
msuficientes, por envolver etapa de desen\}olvimento, algo sabidamente complexo, que demanda
testes para saber se as adapta¢Ses funcionario. |
7.9 — De outra monta, ofertar um prazo tio pequeno é o mesmo que exigit esteja o
objeto pronto e acabado antes mesmo da abertura da licitagdo.
7.10 — Um trecho muito esclarecedor, especialmente pafa esse caso, é citado na
jutisprudéncia do Processo 48.989.13-1 do TCE/SP: |
“Resulta particularmente restritiva, desse modo, a obtigatoriedade de
apresentacio de amostras no prazo de 2 (dois) dias tteis apdés a
convocagao, conformebitem 3.2.2 (...) tal disposigﬁﬁo implica que todos os
licitantes deverdo preparatr e dispor previamente das amostras, mesmo

que a apresentacio destas seja exigida apenas do vencedor apos a fase
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recursal; ndo conceder prazo adequado para apresentagio das amostras
equivale a exigir tal encargo do conjunto dos licitantes, o que, como sera
demonstrado, ndo encontra guarida na lei e na jurisprudéncia.”

7.11 — A transcrigio fala de amostra, embora sirva muito bem igualmente para o
procedimento de demonstragio dos sistemas.

7.12 - J4 o segundo problema é confirmado por uma das jurisprudéncias citadas, a do
Processo TC 4228.989.14-1.

713 — Ela aduz que sdo requisitos necessitios para uma prova de conceito a
existéncia de uma comissdo técnica para auxiliar o Pregoeiro durante o procedimento, a
disponibilidade ou néo de internet, a ordem das funcionalidades a serem demonstradas, e o tempo
maximo da apresentagio.

7.14 - Pudemos verificar, no procedimento adotado pela Administragao, o
cumprimento a trés deles porém restou excluldo o que reputarnos como sendo o mais
importante, qual se]a oda d.lspombmdade ou ndo de insernet. '

7.15 — Vejam que as especificagdes do objeto preveem fungbes em web, como por
exem?lo o sistema de nota fiscal eletronica e os servigos via infernet para os cidaddos (dai a
impottancia). |

7.16 — Nesse aspecto, como demonstrar funcionalidades em web se a Prefeitura nio
disponibilizar a internet (ou nio regulamentér cotretamente)? |

8 — Ptosseguihdo, os subitens 16.1 ¢ seguintes do ato convocatério estabelecem
multas abusivas, que podem chegar, ou até ultrapassar, 55% (cinquenta e cinco por
cento) do valor estimmado para a contratagio.

8.1 — Isso porqué sao cumulativas e, pontﬁalmente o subitem 16.1.4 é genérico,
podendé ser apﬁcad6 varias vezes, gerando‘ sang¢Oes indefinidamente.

8.2 — A previsio abusiva na aplicagdo de multas é inclusive coibida pelo Processo TC
4228.989.14-1. |

9 — Por fim, temos no anexo I do ato convocatodrio, tanto no item 12 quanto nos
itens 37 e 43 da tabela de requisitos basicos, a determinagio restritiva de que o banco de
dados seja compativel com o padtio SQL, prendendo as licitantes a esta limitagio.

9.1 — Ora, cada empresa desenvolveu seu sistema compativel com algum tipo de
banco de dados, entdo restringir a apenas alguns deles deixara de fora rﬁuitas interessadas em
potencial. | ' o

9.2~ Importante destacarmos que o cerne do objeto € o sistema propriamente dito,

sendo o banco de dados algo absolutamente secundario, acessorio.
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9.3 — Dessa forma, ainda que‘ is expensas da licitante, o ato convocatério deve
possibilitar a oferta de outros bancos de dados.

9.4 — Nesse sentido a decisio do TCE/SP no Processo TC 362.989.13-9, onde
entendeu ilegal a vinculagdo a bancos de dados especificos. ‘

10 — Ex positis, pelos argumentos postos nesse documento, tequet-se seja a
presente impugnacio julgada procedente para que sejam reformados os itens tidos como
irregulares do ato comnvocatério da licitagdo, modalidade Pregdo Presencial, de n°
118/2017.

Termos em que

pede DEFERIMENTO.

Itanhaém/SP, 8 de Novembro de 2017.

M Ve

JO$E: EDUARDO BELLO VISENTIN.
OAB/SP n° 168.357.
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No da Conta GR CR

1465027792261 25 ;
End.:Av Marla H B De Almeida Batista, 00311 N. REF 165 Folha 1de 1
Jd Itanhaem - ltanhaem/SP CEP: 11740000
Cliente: Jose Eduardo Bello Visentin Codigo do Cliente: 0000127733
Cod. Sabesp: 02,120.25.07.0968.000.000.025.3
Economias:1 Res + 0 Com + 0 Ind + 0 Pub Tipo de Ligacao. Agua e Esgoto
Tipo de Faturamento. Comum Hidrometro: Y0787111786

' Histaricy dg Consma‘tis Agia

: Aﬁreaon_tac_u }D'a:t'u_v':. Laltura S g
{ Celtura Afual | 021117 | - 1304 ||CORSUMID| -
| Leltura Anterlor 04/10/17 .| 1298 ‘"msfilﬂ
Proxima Leltura - .-[ 08/12/17, - '6 g

coRE R R
AGO [ SET " "OUT

Condicao de Lenura LEITURA NORMAL Ajusts: 1,038 " o o?s <P
(e s -3
19“9“59 wo " SOUT°.
Q o
4 RO B
wote “d-’“a eﬂ“‘e
Calculo do Valor da Conta Residencial Por Economia X ‘)e St
e ¢
Faixa Consumo Consumo{m3) Agua Esgoto
{m3) por Economia Tarifa{R$) Valor(R$) Tarita{it$) Valor(R$)
Ate 10 Minimo 22,38 22,38 22,38 22,38 .
11A20 3,12 3,12
21A30 4,13 413 B-I-T" W
31 A50 4,13 ) 4,13
Acima de 50 5,60 ’ 5,60
22,38 22,38
VI Agua (Agua * Ft. de AJust * Econh) 22,38 x 1.00000000 x 1 = 22,38
VI Esgoto (Esgoto * Ft. de Ajust * Econ) 22,38 x 1.00000000 x 1 = 22,38
Total Residencial ( Vi Agua + VI Esgoto ) = 44,76

s ****ﬂ}*ﬁ“ 76
S2HNT

Agua:

Tributes Aliquota(%) Base de Calculo(R$) Valor(R$)
PIS/PASEP e COFINS 7,30 44,76 3,27
Qualidade da Agua — Decreto Presidencial 5440/05 Portaria Ministerio da Saude 2914/11
Parametros Turbidez Cor Cloro Coliformes totais Escherichia Coli
Minime Exigido 074 017 074 074 074
Amostras Realizadas 076 017 076 076 076
Amostras que atendem ao padrao 076 017 076 076 076

Todas as amostras atenderam a legislacao

ITANHAEM - R URCEZINO FERREIRA, 280
DE SEGA SEX, DAS 10HAS 16H






PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE @OO\
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Divisido de Compras e Licitacoes

Ao
Departamento de Informatica

Ref. Pregdo Presencial n.2 118/2017

Sra. Diretora,
Encaminho o processo acima para seu conhecimento e manifestacdo quanto ao

pedido de impugnacao, referente a parte técnica.

S3o Roque, 14 de novembro de 2017.

Débora Fw\%s

Chefe de Divisdo de Materiais

Rua Sio Paulo, 966 — Bairro Tabo#o — Cep: 18135-125 - Séo Roque — SP
Fone: (11) 4784-8532 — Fax: (11) 4712-9810 — 4712-4024



PREFEITURA DA __ESTANC!A
TURISTICA DE SAO ROQUE

E 8§ T A D O D E S A O P A U L O

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

Memorando 172/2017

Para: Servigo de Compras — Sra. Débora Simbes
Assunto: Respostas a impugnagcdo do Pregdo Presencial
118/2017

Em atencdo as manifestagdes que tratam o protocolo
16.166 — processo 277270 gue solicita a impugnac¢d@o do Pregao
Presencial 118/2017, seguem respostas aos apontamentos dque
tangem a ordem técnica, sob numeros 06, 07 e 09 (e seus
subintes), como solicitado:

RESPOSTA AO APONTAMENTO 06

Faz-se necessaria a vistoria técnica, devido as
especificidades que envolvem os diversos setores desta
Prefeitura, tornando-se assim importante o conhecimento
total da infraestrutura tecnolédégica, do parque de estacgdes
de trabalho, servidores e demais atives de rede, Iinks de
acesso a Internet e suas velocidades e a estrutura fisica,
bem como para que o interessado tome conhecimento de como se
dé a comunicacdo entre as localidades e prédios publicos
municipails necessarios para o perfeito funcionamento do
sistema a ser fornecido pela proponente.

Compreende-se mais necessaria ainda tal ag¢do em fungao
do sistema a ser contratado poder funcionar em arquitetura
apenas cliente/servidor, apenas WEB e/ou hibrido (parte
cliente/servidor e parte WEB) como previsto no Edital.

Isto posto, cabe citar que ¢é de responsabilidade da
empresa proponente ter ciéncia se as estruturas atuais
existentes nas dependéncias da Prefeitura da Estancia
Turistica de Sdo Roque sado suficientes para o funcionamento
completo do sistema por ela ofertado, nao havendo
possibilidade de alegar desconhecimento caso alguma
intercorréncia impossibilite a execugdo parcial ou total de
alguma funcionalidade durante ou apdés a 1implantacdo do
sistema.

RESPOSTA AO APONTAMENTO 07

Vale ressaltar que esta Prefeitura solicita a
demonstracdo apenas & “licitante classificada em primeiro
lugar” e detalha a forma como essa deve se dar, e ndo exige
a demonstracdoc a todas as participantes do processo
licitatédrio.

Compreende-se razodvel o prazo Jj& estipulado de até 03
(trés) dias para demonstragdo do sistema. Prazo este

“"S30 Roque — a Terra do Vinho, Bonita por Natureza”
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suficiente para que a empresa vencedora se organize e facga
as demonstracdes das funcionalidades. Isso, considerando que
as rotinas e estrutura de funcionamentc das prefeituras, que
culminam com o exigido no Edital, se assemelharem, ndao
havendo nenhuma especificidade em particular gque caracterize
exclusividade por parte desta Administracgd&o Municipal.

Outrossim, vale ressaltar gue o objeto deste ato é a
contratacdo de um sistema de gestdo - compreende-se assim
algo que ja& exista - e ndo a contratagdo de empresa
especializada para desenvolvimento de um sistema de gestdo -
acdo esta gue necessitaria tempo maior para apresentacgdo e
entrega do produto solicitado.

Quanto a necessidade dos recursos para apresentacdo do
sistema, atrelado a abertura prévia para vistoria técnica, e
considerando as possiveis nuances que envolvem as
possibilidades de desenvolvimento de sistemas, esta
Prefeitura n&o pode se responsabilizar em prover 0SS recursos
de infraestrutura que compatibilize com os diversos tipos de
ferramentas que o potencial sistema a ser apresentado venha
exigir e, em consequéncia disso, ser possivelmente também
responsabilizada caso a apresentacdo do sistema ndao logre
éxito por “deficiéncia” da estrutura que essa viria a
prover. Logo e como previsto no Edital, mantem-se o item que
prevé gue caso a empresa proponente entenda que existam
outros recursos necessdrios a exposigdo, esta mesma devera
providencid-los e trazé-los para sua apresentacao.

RESPOSTA AO APONTAMENTO 09

Cabe citar que a Prefeitura da Estdncia Turistica de
Sado Roque, em geral, faz uso do sistema operacional Windows
32 e 64 bits em suas estagdes de trabalho.

Quanto ao banco de dados, ndo se trata de escolha
aleatéria do padrdo, no qual qualguer modelo seria cabivel.
A exigéncia foi ali imposta - além de motivos de
conveniéncia e oportunidade ao ente licitante,
especificamente no que tange & necessidade de que o0s
sistemas atendam as peculiaridades existentes no banco de
dados operacional - principalmente pelo fato de que o padréo
SQL exigido no edital assim o ¢é segundo orientac¢des
mercadoldgicas definidas pelo ANSI (American National
Standards Institute), ente padronizador das caracteristicas
aplicéaveis a espécie. Tal definigdo tem o objetive de
normatizar o uso de softwares de armazenamento de dados, no
intuito de evitar que a obtengdo de dados de interesse do
contratante se dé& unicamente a partir do sistema no qual os
referidos dados foram inseridos e manipulados, e dgue o0s
contratantes fiquem & mercé das intengdes dos contratados em
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consequéncia das particularidades exclusivas dos sistemas
por estes desenvolvidos.

Por meio da adogdo do padrdo SQL estabelecido, ¢é
privilegiada uma tecnologia aberta de banco de dados, de
facil manipulagdo, o que, além de Jj& normatizado, ¢é
certamente mais atraente aos interesses da Prefeitura, como
no caso em exame.

Ademais, ao definir um padrdo como exigéncia, o SQL
(“Structured Query Language”) que significa, em portugués,
Linguagem de Consulta Estruturada, esta Prefeitura néo
determina nenhuma marca especifica, pois inUmeros softwares
de banco de dados atendem ao padrdo especificado. Contudo,
fazendo esta exigéncia, o ente publico se resguarda quanto a
um padrdo de ampla confiabilidade e larga wutilizag¢&o no
mercado internacional e nacional para armazenamento e
manipulacdo de seus dados.

Esclarece—-se ainda que a determinacdo deste padréo
permite ampla disputa entre os interessados gque possuam
sistemas modernos, consistentes e alinhados as melhores
pratica de banco de dados do mercado. Haja vista, dque a
linguagem SQL é um reconhecido padr&o de gerenciamento de
dados, sendo compativel com o0s principais bancos de dados
baseados no modelo relacional.

Entre outros, lista-se a seguir alguns dos principais
sistemas de dados que utilizam SQL como padrdo:

e QOracle;
MySQIL;
Firebird;
Microsoft Access;
Microsoft SQL Server;
PostgreSQL (cbédigo aberto);
IBM DB2; ,
HSQLDB (cédigo aberto e escrito em Java).

Além deste, o processo citado pelo interessado no item
9.4 e julgado pelo TCE/SP, limita ao uso expresso de 02
(dois) “marcas” (desenvolvedor/fornecedor) de bancos de
dados - a saber: SQL Server ou Oracle -, o que faz com due
tal reinvindicacdo n&o caiba a este edital, Jjustamente por
este ndo limitar “marca”/fornecedor participante, mas sim ao
seu padrdo de desenvolvimento, seguindo as melhores praticas
de mercado, como ja& citado.

Isso posto, cabe reforcgar que nenhum “sistema
integrado” o é se este ndo possulr banco que concentre seus
dados, permitindo a insercg¢do, consulta e manipulacdo destes,
podendo ser este Unico e com tabelas relacicnais ou
independente, mas igualmente relacional; o que nos faz
compreender que a base de dados é algo fundamental para a
existéncia de um sistema, ndo podendo ser este considerado
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como algo “absolutamente secundario” ou “acessdério”, haja
vista sua importdncia e necessidade para o bom funcionamento
das aplicagc®es nos quesitos de seguranga, velocidade e
confiabilidade.

Além disso, a exigéncia de banco de dados em padrdo
SQL, garantird a continuidade dos servigos informatizados em
uso por esta Prefeitura em caso de troca futura do sistema
que pretende-se contratar neste ato.

novembro de 2017.

“S&o0 Roque — a Terra do Vinho, Bonita por Natureza”

Pégina 4/4

632



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
Divisdo de Compras e Licitagoes

A Assessoria Juridica

Tendo em vista o pedido de impugnacdo ao edital, protocolado pelo Sr. José

Eduardo Bello Visentin, o processo foi encaminhado para o Departamento de

Informatica para conhecimento e manifestagio a respeito da parte técnica

questionada.

O Departamento de Informatica por sua vez respondeu a todas as questdes que

constam anexadas a este processo, ndo acatando nenhum dos apontamentos feito

pelo impugnante e justificando cada uma de sua resposta.

O impugnante também questiona varios itens do edital, que ndo se referem a

parte técnica:

1)

2)

“temos entdo a primeira macula, nos subitens 04.1.1 e 04.1.2 do ato
convocatorio, que ndo permite, para os documentos do credenciamento, todas
as formas de autentica¢do do artigo 32 da Lei de LicitagBes” — referindo-se a
omissdo da forma de autenticacdo por publicacdo em 6rgao da imprensa
oficial. O item 08.1.5 (disposi¢bes referentes a documentagdo) tem a previsao
de aceitacdo de publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

“o vicio seguinte pode ser visto no subitem 08.1.2.4 do ato convocatério, por

III

proibir a participacdo de empresa em recupera¢do extrajudicial” — alega o
impugnante que o edital estabelece que as empresas que apresentarem

certiddo positiva poderdo participar apresentando o Plano de Recuperagdo

O



3)

4)

5)

6)
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correspondente, no entanto nada fez em relagdo aos casos de recuperagdo
extrajudicial.

“A préxima ilegalidade se encontra no subitem 08.1.3.11 do ato convocatério,
por exigir declaragdo que contraria a Simula n.2 51 do TCE/SP” — alega o
impugnante que a declaragdo solicitada em edital exige que a empresa nio
esteja sob punigao junto a Administragdo Publica, tratando de todas as esferas
(Federal, Estadual e Municipal), e que o impedimento é regulamentado pelo
artigo 87, inciso 1ll, da Lei de LicitagGes, e neste caso a punicdo deve ser
considerada apenas para a esfera Municipal.

“Encontra-se igualmente irregular o subitem 08.1.4.2 do ato convocatério, que
determina a realizagdo de vistoria técnica obrigatoéria” — alega o impugnante
que tal obrigatoriedade onera as licitantes e lhes cria um obstaculo a mais na
participagdo e, que os softwares de gestdo nesse certame sdo na verdade
produtos comuns de “prateleira” (expressdo citada na Siumula n2 47).

“Os subitens 10.1 e seguintes do ato convocatério, ao regulamentarem o
procedimento de demonstragdo, trazem outras duas impropriedades. A
primeira delas é o prazo de apenas trés dias tteis para o inicio da exposi¢ao dos
sistemas, tido como insuficiente.” — alega a impugnante que embora o software
tratado como produto comum (item acima), ndo deve ser considerado como
algo pronto e acabado. E que a demonstragdo deve ser feita apenas para a
vencedora e em um prazo razoavel.

“Prosseguindo, os subitens 16.1 e seguintes do ato convocatorio estabelecem

multails abusivas, que podem chegar, ou até ultrapassar, 55% (cinquenta e cinco

N
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por cento) do valor estimado para a contratacdo. Isso porque sdo cumulativas
e, pontualmente o subitem 16.4 é genérico, podendo ser aplicado virias vezes,
gerando sancgdes indefinidamente.” — o item 16 do edital que estabelece as
sangdes administrativa, demostra a aplicacdo de penalidade para situagdes
diferentes em que as exigéncias do edital ndo forem cumpridas e, estardo

sujeitos, isolada ou cumulativamente as penalidades.

Tendo sido todo o exposto, juntamente com a manifestacdo do Departamento
de Informatica, encaminho para andlise e parecer juridico o presente pedido de

impugnacao.

S3o Roque, 17 de novembro de 2017.

: Simoes
Chefe de Divisdo de Materiais
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