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EXPOSICAO DE MOTIVOS DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEi Nth)\‘ ;

1/2018, DE 22/03/2018. ’%E ‘
‘(‘

Tendo em vista 0o modelo de negécio adotado
por empresas como a UBER que tem provocado grande resisténcia e debates
em muitos paises e que no Brasil, segue a mesma trilha, tais atividades tém
sido pautadas por confltos de toda ordem, culminando com alteracées
legislativas, projetos de lei, agbes judiciais, representagdes e manifestagées,
tudo em virtude da utilizagéo de veiculos e motoristas particulares na execugéo
do transporte remunerado individual de passageiros. Os taxistas defendem que
os servigos de transporte remunerado individual de passageiros é atividade
privativa desses profissionais (Lei 12.468/11 e art. 4°, VIl da Lei de Mobilidade
Urbana). Por outro lado, a UBER e os demais aplicativos analogos sustentam
que os "motoristas-parceiros” executam o transporte privado individual previsto
no artigo 4°, X da Lei de Mobilidade Urbana. Impossivel negar a identidade
entre ambos 0s servigos, pois estéo disponiveis a um nUmero indeterminado de
passageiros, realizam o transporte de um ponto ac outro e cobram por isso
com base nos parametros de distancia e tempo, lembrando que o uso de
aplicativos para conexdo entre usudrios e taxistas (2012) precedeu ao
desembarque do aplicativo UBER em solo nacional (2015), vale dizer, a Unica
inovagéo trazida por esse modelo se assenta no uso de veiculos particulares
naoc autorizados, fiscalizados ou credenciados pelo poder piblico, e conduzidos
por motoristas igualmente particulares sem credenciamento pdblico. Aléem
disso, a legislacéo federal (artigos 107, 135 e 231, VIl do Cédigo de Transito
Brasileiro e artigo 12 da Lei 12.587/12) exige que sejam o condutor e o veiculo
autorizados e fiscalizados pelo poder publico local, sendo inclusive obrigatério
o uso de placas vermelhas para a exploragdo de qualquer atividade de
transporte remunerado de pessoas. De toda forma, apos mais de dois anos de
operagao na cidade de S&o Paulo, o fato é que o Poder Judiciario Paulista tem

se curvado ao "novo" modelo, sob o fundamento de que se trata de transporte
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privado individual, avaliando que a proibigdo encerra transgressdo aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Essa forma
de prestacdo de servicos privilegia o monopolio, visto que, a absoluta
desorganizagéo do sistema originou a queda do numero de viagens realizadas
por taxistas razéo pela qual caminham, a passos largos, para o estado de
insolvéncia. Assim, o presente projeto visa equilibrar a atividade e criar um
ambiente harmonioso entre todos os transportadores com respaldo em
legislagbes federais, e também no recente Projeto de Lei n® 55/2017 que
tramita na Camara Municipal de Sao Paulo Posto isto, Mauro Salvador
Sgueglia de Goes, usando das atribuicGes que lhe sao conferidas, apresenta

ao Egrégio Plenario o seguinte:
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N.° 07/2018-L, DE
30/01/2018.

Dispbe sobre diretrizes para a exploragéo de
atividade econbmica privada de transporte
individual remunerado de passageiros de
utilidade publica por plataforma eletrénica na
Estancia Turistica de Sdo Roque e dé outras
providéncias

O Prefeito da Estancia Turistica de 'Sao Roque

Fago saber que a Céamara Municipal da
Estancia Turistica de S&o Roque decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A exploragao da atividade econémica
do transporte individual remunerado privado de passageiros de utilidade
publica na Estancia Turistica de Sao Roque devera atender a eficiéncia, a
eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagao do servigo, além de observar
aos requisitos previstos na presente Lei.

Art. 2° O direito ao uso intensivo do vidrio
urbano no Municipio de Saoc Roque para exploracéo de atividade econémica de
transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica somente
sera conferido ao condutor que exercé-la por meio de plataformas digitais de
Operadoras de Tecnologia de Transporte — OTTs.

§ 1° A condicdo de OTT ¢é restrita as
operadoras de tecnologia, credenciadas pelo Poder Publico municipal, que
sejam responsaveis pela intermediacdo entre os motoristas prestadores de
SEervigo e 0s seus Usuarios.

§ 2° A exploragéo intensiva do viario no
exercicio da atividade de que trata o artigo 1° desta Lei fica restrita as
chamadas realizadas por meio das plataformas tecnologicas geridas pelas
OTTs, sendo vedada a prestacdo deste servico com acolhimento de
passageiros diretamente no viario urbano ou por meio chamadas particulares.

Art. 3° Fica estabelecido que o total de
veiculos vinculados &s OTTs, a serem cadastrados na Prefeitura de Sao
Roque, n&o podera ultrapassar o limite de até 10% (dez por cento) sobre o
numero de alvaras expedidos para o servigo de taxi.

Art. 4°0Os vejculos de transporte privado
individual deveréo possuir distico visual a ser fornecido pelas OTTs, a fim de
facilitar a fiscalizagéo pelo Poder Publico e proporcionar maior seguranc¢a aos
usuarios.

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
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Art. 5° Os motoristas particulares deverdo ser i\J
cadastrados no Cadastro de Contribuintes do Municipio (CCM) e obter *fok&/
autorizacéo do Poder Pablico Municipal, através de certificado préprio, quando
preenchidos os requisitos previstos nesta Lei,

Art. 6° Para a obtencao do cert:ﬂcado proprio a
que se refere o artigo anterior, os seguintes critérios deverao ser atendidos:

§1° Quanto ao veiculo:

| - apresentar Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) no Municipio de Sdo Rogue e em nome do
condutor postuiante;

Il - ter o veiculo idade maxima de 5 (cinco)
anos de fabricacao, :

IIi — pertencer a categoria “sedan™

IV - possuir quatro portas;

V - estar equipado com ar condicionado;

§2° Quanto a pessoa do condutor:

| — ser ftitular de Carteira Nacional de
Habhilitagdo com autorizacao para exercer atividade remunerada valida;

Il — apresentar atestado de readencna em
nome préprio no municipio de Sao Roque;

il — apresentar Certiddo Estadual de
Distribui¢do Criminal do Estado de S&o Paulo, com as devidas Certidées de
objeto e pé quando houver anotacéo;

IV — comprovar contratacao de seguro que
cubra acidentes de passageiros e o Seguro QObrigatério — DPVAT;

V - comprometer-se a prestar os servicos
Unica e exclusivamente por meio de OTTs devidamente credenciadas, através
de declaracéo assinada.

Art. 7° E expressamente proibido no servico de
transporte particular o uso de motorista preposto, motorista auxiliar ou com
qualguer outra denominagdo, devendo a condugdo ser exercida com
exclusividade do proprietario do veiculo autorizado a executar o servico.

Art. 8° Fica vedada a criagdo ou formacéo de
pontos de estacionamentos aos veiculos de transporte privado individual.

Art. 9° O Poder publico podera promover
mecanismos que combatam a concorréncia desleal, atuando por meio de
medidas regulatorias para afastar a infragdo a ordem econémica pela
prestacdo do servico de transporte privado individual de passageiros
injustificadamente abaixo do preco de custo ou com abuso da posicao
dominante, inclusive por meio da regulagdo dos precos praticados,
possibilitando assim o reequilibrio do mercado e a subsisténcia de todos os
prestadores de transportes individuais remunerados.

Art. 10 O descumprimento de qualquer
obrigagéo estabelecida nesta Lei € demais normativos que disciplinam o uso
intensivo do viario urbano no Municipio de Sao Roque para exploragdo de
atividade econémica de transporte individual remunerado de passageiros de
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6 *
utilidade publica ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil ¢ penal €' &‘\ :O}

de outras penalidades previstas na legislagdo vigente, a cominagdo das ‘f ,&/f
seguintes sangdes: i
| — adverténcia;

il — mufta de 15 (quinze) UFMs;

lll — suspensdo do credenciamento pelo prazo
de até um ano;

IV — descredenciamento.

Art. 11 As penalidades previstas para os
servigos de que trata esta Lei aplicam-se de forma plena em relagdo aqueles
que operarem clandestinamente, sem credenciamento ou autorizagdo regular.

Art. 12 Quem, de qualquer forma, concorrer
para a pratica de infragdes a regulagdo dos servicos previstos nesta Lei
decreto, incide nas penas a elas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 13 Esta Lei serd regulamentada pelo
Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias apods sua publicagao.

Art. 14 As despesas decorrentes da execucao
desta Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 15 Esta Lei entra em 30 (trinta dias) da
data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario, especialmente
a Lei Municipal n® 4.611, de 05 de Dezembro de 20186.

Sala das Sessées Dr. Jilio Arantes de Freitas,
22 de margo de 2018,

MAURO SALVADOR SGQEGLIA DE GOES
MAURINHO DE GOES
Vereador
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PARECER 057/2018 a;,@ o’

Parecer ao substitutivo do projeto de
lei n® 007, de 30 de janeiro de 2018,
que “dispBe diretrizes para a
exploragdo de atividade econdmica
privada de transporte individual
remunerado de passageiros por
plataforma eletronica na Estancia
Turistica de S&o Roque e d3 outras
providéncias.”

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre
Vereador Mauro Salvador Sgueiia de Gées e, substitutivo do mesmo autor, que
objetiva regular a exploracdo de atividade econdmica privada de transporte
individual remunerado de passageiros por plataforma eletrénica na Estincia

Turistica de S&o Roque.

Segundo a justificativa, o projeto de lei visa
estabelecer o equilibrio e ambiente harmonioso na atividade de transporte
particular de pessoas, sobretudo entre as novas formas de exploragdo da
atividade de transporte, através de plataformas digitais, e os tradicionais

servigos de taxis.
E 0 resumo.

Inicialmente, cumpre-nos informar que ha no
municipio de S&o Roque lei que proibe a exploracio da atividade de transporte
de passageiros, via aplicativo eletrénico. E a Lej Municipal n® 4,611 de 05 de

dezembro de 2016, que dispde no dmbito do Municipio de Sio Roque sobre a
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proibicdo do uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o

transporte remunerado individual de pessoas e dd outras providéncias.

Na ocasido, através do parecer juridico no©
166/2016, esta Assessoria Juridica se posicionou favoravel a vedagao, fundado
na assertiva de que o transporte publico individual de passageiros permanecia
como atividade privativa dos taxistas, nos termos do art. 2° da Lej no,

12.468/2012, que regulamentou a profissdo de taxista.

O ano era 2016, de discussdo ainda latente, e
esta assessoria sempre acompanhou a evolugdo do tema, inclusive de amplo
debate judicial, j& que muitas cidades pelo Brasil afora aprovaram leis

proibitivas ao servigo, tal qual a cidade de S&o Roque.

A empresa UBER, principal interessada na
legalizagao do servigo, realizou severos investimentos no Brasil, passando de
coadjuvante a protagonista nacional no transporte privado e individual de

passageiros.

A verdade € que o servico se faz a contento na
avaliagao dos consumidores que se utilizam dele, tornando-se preferéncia em
grandes cidades do Brasil, a exemplo de S0 Paulo. N3o tardou, entdo, para
que as autoridades olhassem com novos olhos a atividade até entdo proibida,
passando, em vez de proibi-la, agora, reguld-la de modo a criar critério para o

bom funciecnamento.

A evolugdo jurisprudencial do tema nos diz que
leis proibitivas, como no caso de S3o Roque, agora padecem de

inconstitucionalidade. O Tribunal de Justica de S&o Paulo, por seu Orgdo
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Especial, em dezembro de 2017, reconheceu a inconstitucionalidade de

norma similar:

ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
13.775, de 12 de janeiro de 2010, do Municipio de
Campinas, que “dispde sobre as normas para execu¢do
dos servicos de transporte individual de passageiros
em veiculos automotores de aluguel téxi e da outras
providéncias”. Proibico de transporte individual de
passageiros, concorrente com o servico de tdxi e que
ndo detenha autorizacdo do o6rgdo competente.
Auséncia de invasdo da competéncia legislativa
federal, por se tratar de tema afeto a Unido, Estados e
Municipios, guardando relacdo com o interesse local.
Existéncia, contudo, de vicio de inconstitucionalidade
material nos artigos 17, § 2°, inciso V, e 22, "caput”, §
19 e § 29, incisos I e II, da norma impugnada,
pelos quais é considerada clandestina a atividade
de transporte individual de passageiros que
concorra com o servigo de tdaxi e sem autorizacdo
do o6rgdo competente, passivel de sancio
administrativa. Infringéncia aos principios da livre
iniciativa, da liberdade de exercicio de trabalho,
oficio ou profissdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade, ao predicado da livre
concorréncia, bem como a liberdade de escolha
do consumidor. Afronta aos artigos 1°, jnciso IV, 5 o,
inciso XIII, 170, inciso 1V, todos da Constituicdo
Federal, e aos artigos 111 e 144, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes. Acdo julgada
parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 17, § 29, inciso V, e
22, "caput”, § 1° e § 29 incisos I e II, da Lei no
13.775, de 12 de janeiro de 2010, do Municipio de
Campinas. (grifamos).

Nessa seara, a lei municipal n°, 4611/16, diante
da novissima decisao do 6rgdo especial de TISP, estaria a afrontar principios

constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de exercicio de trabalho,

0y
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razoabilidade e proporcionalidade. E neste ponto, é de se frisar gue o art. 15

do novel projeto revoga expressamente a norma municipal supracitada.

Noutra banda, esta Assessoria havia concluido o
parecer no dia 26.03.2018, exata data da sancdo, pelo Presidente da
RepUblica, da Lei Federal n® 13,640, de 26 de margo de 2018. Tal norma,
publicada no DOU em 27.03.2018, que altera a Lei n® 12.587, de 3 de janciro

de 2012, para exatamente regulamentar o transporte remunerado privado

individual de passageiros.

Insere, portanto, ao art. 40 da supracitada lei
12.587/12 (Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana) o

inciso X, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo
de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede”.

E mais, trouxe explicita e exclusivamente a
competéncia do municipio para regular a matéria com o0s seguintes

dispositivos:

“Art. 11-A. Compete  exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus

territorios. 7@
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Paragrafo unico. Na regulamentac¢do e fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na
prestag¢do do servigo:

I - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos
pela prestacdo do servico;

II - exigéncia de contratacio de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP} e do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres (DPVAT),;

III - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do
art. 11 da Lei n© 8,213, de 24 de julho de 1991.”

"Art, 11-B. O servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X
do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela
sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condi¢des:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria B ou superior que contenha a informacdo de
que exerce atividade remunerada;

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade mdxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de trénsito e pelo poder publico municipal e
do Distrito Federal;

III - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Velculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais.

Paragrafo  Unico. A exploragdo dos servicos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem 0 cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder
publico municipal e do Distrito Federa! caracterizara
transporte ilegal de passageiros.”




Z ’ o Turttica do s
i Rua S&o0 Paulo, 355 - Jd. Ren& - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP

”“h CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
‘ Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaorogue.sp.gov.br

S@o Rogue - “ATerra do Vinho e Bonita por Natureza” f"é-ﬂ- é:i.\

A 1D

Vejam que a novissima norma inseriu requisitos
minimos a serem observados, patentes nos incisos do art. 11-B, incluindo a

discutivel exigéncia de certiddo negativa de antecedentes criminais.

Fato & que o projeto de lei em questdo caminha
no sentido da lei federal ao prever, no art. 69, critérios de aprovagdo gquanto
ao veiculo e quanto a pessoa do condutor. Olvidou, no entanto, o requisito da
inscricdo como contribuinte individual no Instituto Nacional do Seguro Social,

onde opinamos a inser¢do de emenda aditiva ao substitutive.

Ultrapassado o possivel debate sobre conflito de
normas municipais, dlividas ndo hd quanto 3 inconstitucionalidade da lej
municipal anterior 4.611/16 (proibitiva). Igualmente, com edicdo da Lei

Federal n® 13.640/18, o municipio é exclusivamente competente para regular

a matéria.

Passemos a andlise de fundo.

Dito que as normas proibitivas do exercicio da
atividade profissional, via plataforma eletronica, padecem de

inconstitucionalidade, somos, que o projeto em questdo, que ndo proibe, mas
regulamenta a atividade, também padece do mesmo vicio. N3o pela regulacdo
em si, jd que a lej federal confere competéncia ao ente municipal, mas pela
forma de como a regulou, a continuar a vergastar os mesmo principios e

razges da Ultima decisdo do érgdo especial do TISP.

Ora, na medida em que o art. 39 do projeto de
lei limita a atividade a uma porcentagem méaxima sobre os alvaras de taxis °

(10%), em verdade, apresenta carater demasiado protecionista ao setor, a
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praticamente impedir a atividade doutro modo. Um décimo de autorizagdes
redunda em, nas palavras do Eminente Relator Trist3o Ribeiro, “infringéncia
aos principios da livre iniciativa, da liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou
profissdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, ao predicado da livre

concorréncia”,

Se os principios elevados pelo TJ ao caso s3o os
da livre concorréncia e proporcionalidade, a partir disso, devem ser os
principios informadores para os casos idénticos ou similares, sob pena destes

serem objurgados judicialmente.

Nao ha qualquer razoabilidade em o municipio
autorizar um ndmero definido de alvards para o exercicio do servico de taxi €,
ao mesmo tempo, autorizar um décimo de transportadores individuais de
passageiros via plataforma digital. Ndo ha justificativa ou plausibilidade para

tamanha diferenciagdo.

Veja que somos pela possibilidade de regulacdo
da atividade, desde que a novel norma ndo afaste tais principios

reverenciados.

O grande constitucionalista José Afonso

da Silva assevera:

“liberdade de iniciativa envolve a liberdade de
inddstria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um
dos esteios da ordem econdmica, assim como de seu

paragrafo (nico, que assegura a todos o livre exercicio

g
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de qualquer atividade econbmica, independentemente %
de autorizagdo de Orgdos pdablicos, salvo casos

previstos em lei’
Sobre a liberdade profissional:

"confere liberdade de escolha de trabalho, de oficio e
de profissdo, de acordo com as propensdes de cada
pessoa e na medida em que a sorte e o esfor¢o préprio
possam romper as barreiras que se antepdem &
maloria do povo. Confere, igualmente, a liberdade de
exercer o que fora escolhido, no sentido apenas de
que o Poder Publico ndo pode constranger a escolher e

a exercer outro”.?

S38o precisas as palavras do professor Alexandre

de Moraes, doutrinador renomado no Ambito constitucional:

"A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
fFederal, constitui-se em Estado democratico de direito
e tem como fundamentos: os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa: é através do
trabalho que o homem garante sua subsisténcia
€ o crescimento do pais, prevendo a
Constituicdo, em diversas passagens, a

liberdade, o respeito e a dignidade ao

" Curso de Direito Constitucional Positivo, 36° ed., Sdo Paulo: Mafheiros, 2013, pp. 799-800
2
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A®:
trabalhador (por exemplo: CF, arts. 5°, XIII; 6°; 7o

89, 194-204). Como salienta Paolo Barile, a garantia
de protecdo ao trabalho ndo engloba somente o
trabalhador subordinado, mas também aquele
autbnomo e o empregador, enquanto empreendedor
do crescimento do pals; A ordem econdmica
constitucional (CF, arts. 170 a 181), fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre injciativa,
assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de
autorizacao de 6rgdos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos em lei e tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os principios
previstos no art. 170. S3o principios gerais da
atividade econdmica: livre concorréncia:
constitui livre manifestacdo da liberdade de
iniciativa, devendo, inclusive, a lei reprimir o
abuso de poder econémico que visar a
dominacdo dos mercados, & eliminacio da
concorréncia e av aumento arbitrério dos lucros (CF,
art. 173, § 4°)”. (grifamos)

Portanto, o projeto, em um dispositivo, acaba
por afrontar a livre iniciativa, a concorréncia e a liberdade para o trabalho, de

forma desproporcional e desarrazoada.

limitages de estacionamento ou colheita de passageiros, ou até mesmo

:

No entanto, em outros pontos, ao estabelecer \
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impedir o transporte de outro modo que ndo a plataforma digital encontra-se

no poder regulatério da administragdo municipal.

Em conclusdo, entendemos, s.m.j., que um
dispositivo torna o projeto inconstitucional e, para torna-lo prestavel,
sugerimos emenda supressiva do art. 39 ou modificativa para equilibrar as
autorizagoes a fim de agasalhar os preceitos constitucionais da livre iniciativa e
concorréncia. Outrossim, emendar o projeto para adicionar idéntico requisito
do inciso III, art., 11-A da Lei Federal n© 13.640, de 26 de marco de 2018,

Lembremos que o Poder Publico ndo estd para
privilegiar esta ou aquela atividade profissional e sim para atuar, quer

regulando, quer limitando, sempre a observar o interesse ptiblico.

Independentemente do parecer em questdo, o
Projeto de Lei deverd passar pelas comissées de “Constituigdo, Justica e

Redacao” e de “Obras e Servicos Pliblicos”.

Como o projeto trata de Lei Ordindria que ndo
se adéqua as hipéteses do art. 54, §1° e 20 do RICMSR, o quorum de votacdo

€ maioria simples, um turno de discussio e votacao nominal,

E 0 parecer.

Sao Roque, 28 de margo de ;

CIMENTO FABIANZ ARSG RNANDES

Assessora Jaridica

YAN SO
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO R s ¥

PARECER CONTRARIO N° 058 — 28/03/2018

Projeto de Lei N° 7/2018-L E SUBSTITUTIVO, 30/01/2018, de autoria do
Vereador Mauro Saivador Sgueglia de Goes.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Dispée sobre diretrizes para_a
exploracdo de atividade econdmica privada de transporte individual

remunerado de passageiros por plataforma eletrdnica na Estincia Turistica

de Sdo Roque e da oytras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei fon objeto de apreciacdo por parte da
Assessorla  Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIOQ e,
posteriormente, fol encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposigdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condigdes de
ser aprovado no que diz respeito acs aspectos que cumprem a esta Comiss3o
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacio do Egrégio Plendrio desta
Casa de Lejs.

ala das Comissdes{ 28 de marco de 2018.

L, V2,

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR
. A Comissdo Permanente de Constituico, Justica e

er do Relator em sua totalidade. -

ISRAEL FRANCISCO DE QLIVEIRA
(TOCO)
VICE-PRESIDENTE CPCIR
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EMENDA N° 001
AO SUBSTITUTIVO N° 001
AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L

Emenda Supressiva ao Substitutivo N° 001 ao Pro-
jeto de Lei N° 007/2018-L, que “Dispbe sobre dire-
trizes para a explorag8o de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrbnica na Estancia
Turistica de S&o Roque e da outras providéncias”.

Fica suprimido o Artigo 3° do Substitutivo n°® 001
ao Projeto de Lei n® 007/2018-L, que Dispde sobre diretrizes para a exploracédo de ati-
vidade econémica privada de transporte individual remunerado de passageiros por
plataforma eletrénica na Estancia Turistica de S40 Roque e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

A supresséo ao Art. 3° do Substitutivo em tela foi
uma das propostas feitas no Parecer Juridico desta Egrégia Casa, vez que tal disposi-
tivo foi considerado pela Douta Consulteria Juridica como inconstitucional.

Sala das Sessdes Dr. Julic Arantes de Freitas, 6 de
abril de 2018.

MAURO SALVADOR SGUE'GLIA DE GOES
(MAURINHO GOES)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 06/04/2018 - 15:15 1788/2018/les
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EMENDA N° 002 - -

AO SUBSTITUTIVO N° 001 fg@m 4
AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L

Emenda Aditiva ao Substitutivo N° 001 ao Projeto
de Lei N° 007/2018-L, que “Dispbe sobre diretrizes
para a exploragéo de atividade econémica privada
de transporte individual remunerado de passagei-
ros por plataforma eletrénica na Esténcia Turistica
de Sdo Roque e da outras providéncias”.

Insere o inciso VI ac § 2°, do Artigo 6°, ao Substitu-
tivo n® 001 do Projeto de Lei n® 007/2018-L, que Dispde sobre diretrizes para a explo-
ragéo de atividade econdémica privada de transporte individual remunerado de passa-
geiros por piataforma eletronica na Estancia Turistica de S&o Roque e da outras pro-
vidéncias.

“Art.6°

§ 2°.

VI - apresentar comprovante de inscrigdo do motorista como contribuinte indivi-
dual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do
inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda ao Substitutivo objetiva ade-
guar a Lei uma obrigacéo legal prevista na Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991,

Sala das Sessées Dr. Julio Arantes de Freitas, 6 de
abril de 2018.

MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES
(MAURINHO DE GOES)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 06/04/2018 - 15:25 1789/2018
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EMENDA N° 003 ' @
AO SUBSTITUTIVO N° 001 5 /
AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L ' 915%& s

Emenda Supressiva ao Substitutivo N° 001 ao Pro-
Jeto de Lei N° 007/2018-L, que "Dispde sobre dire-
frizes para a exploragdo de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrénica na Esténcia
Turistica de S&do Roque e da outras providéncias”.

Suprime o inciso [ll, do § 1°, do Art. 8°; ao Substitu-
tivo 001 do Projeto de Lei n® 007/2018-L, que "Dispde sobre diretrizes para a explora-
¢&o de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passagei-
ros por plataforma eletrénica na Estancia Turistica de S&o Roque e da outras provi-
déncias”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda ao Substitutivo visa ampliar a
possibilidade de veiculos disponiveis para os servigos, retirando a exclusividade de
gue apenas sedans pudessem ser cadastrados.

Sala das Sessdes Dr. Julio Arantes de.Freitas, 6 de
abril de 2018.

MAURQO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES
(MAURINHO GOES)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 06/04/2018 - 16:49 1790/2018/LES
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EMENDA N° 004 . 2° }
AO SUBSTITUTIVO N° 001 ﬁ“‘k
%QAW" /

AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L

Emenda modificativa ao Substitutivo N° 001 ao
Projeto de Lei N° 007/2018-L, que "Dispde sobre
diretrizes para a exploragdo de atividade econémi-
ca privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrénica na Estancia
Turistica de Sdo Roque e déa outras providéncias®,

O inciso Ill, do paragrafo 1°, do artigo 6° do Substi-
tutivo 001 ao Projeto de Lei N° 007/2018-L, que “Dispde sobre diretrizes para a explo-
racéo de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passa-
geiros por plataforma eletrénica na Estancia Turistica de S&o0 Roque e d4 outras pro-
vidéncias”, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art.6° ...
§1°...

Il — ter o veiculo idade méaxima de 8 (oito) anos de fabricagdo”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda objetiva aumentar a idade
maxima do veiculo de 5 (cinco) para 8 (oito) anos, conforme ja adotado no Mu-
nicipio de Sao Paulo.

Sala das Sepsdes Dr. Julio Arantes de Freitas, 9 de

PROTOCOLO N° CETSR 09/04/2018 - 16:18 1797/2018/LES
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EMENDA N° 005
AQ SUBSTITUTIVO N° 001 .
AQO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L

Emenda modificativa ao Substitutivo N° 001 ao
Projeto de Lei N° 007/2018-L, que “Dispde sobre
diretrizes para a exploragdo de atividade econdmi-
ca privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrénica na Estancia
Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias”.

O artigo 7° do Projeto de Lei N° 7/2018 - Dispde
sobre diretrizes para a exploragéo de atividade econdmica privada de transporte indi-
vidual remunerado de passageiros por plataforma eletrénica na Estancia Turistica de
Sao Rogue e da outras providéncias, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 7° E expressamente proibido no servigo de transporte particular o uso de
motorista preposto, motorista auxiliar ou com qualguer outra denominagéo, de-
vendo a condugdo ser exercida com exclusividade pelo motorista cadastrado por
meijo das OTTs, e também no Poder Executivo, do veiculo autorizado a executar
0 servigo”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda objetiva modificar a reda-
¢ao do Art. 7°, retirando a exclusividade da condugao do veiculo pelo proprieta-
ro do servico. '

PROTOCOLO N° CETSR 09/04/2018 - 16124 1799/2018/les
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EMENDA N° 6
AO SUBSTITUTIVO N° 1
AO PROJETO DE LEI N° 7/2018

Emenda Supressiva ao Substitutivo N° 1 ao Projeto
de Lei N° 7/2018 - Dispbe sobre diretrizes para a
exploracdo de atividade econémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros
por plataforma eletronica na Estancia Turistica de
S&0 Roque e dé outras providéncias

Fica suprimido o inciso 1, do § 2° do Artigo 6°, do
Substitutivo N° 1 ao Projeto de Lei N° 7/2018 - Dispde sobre diretrizes para a
exploragéo de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrénica na Estancia Turistica de Saa Roque e da outras
providéncias

JUSTIFICATIVA

O inciso a ser suprimido limita a atividade a
moradores do municipio de Sao Roque, motivo pelo se apresenta esta Emenda.
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EMENDA N° 007
AO SUBSTITUTIVO N° 001 J 7
AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L 8 poas

Emenda Aditiva ao Substitutivo N° 001 ao Projeto
de Lei N° Q07/2018-L, que "Dispbe sobre diretrizes
para a exploragdo de atividade econbémica privada
de fransporte individual remunerado de passagei-
ros por plataforma eletronica na Esténcia Turistica
de Sao Rogque e da outras providéncias”.

Insere incisos ao § 2° do Art. 6°, do Substitutivo N°
001 ao Projeto de Lei N° 007/2018-L, que “Dispde sobre diretrizes para a exploragéo
de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros
por plataforma eletronica na Estancia Turistica de S&o Roque e da outras providén-
cias”

“Art.6° ..

§2°...

VI — proibicdo do uso de camiseta esportiva e regata, calga esportiva ou mole-
ton, chinelos ou ate mesmo jaquetas de times, associacdes e clubes;

Vil — comprovagéo da realizacéo de curso de treinamento de condutores, de 16
horas, com aulas sobre gentileza, diversidade sexual, primeiros socorros e me-
canica, entre ouliros temas.”

JUSTIFICATIVA
Tais dispositivos visam adequar o uso de ves-

timenta adequada por parte dos condutores, bem como, a necessidade de rea-
lizag&o de curso com orientagdes basicas aos motoristas.

Julio Arantes de Freitas, 9 de
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EMENDA N° 008 &&_1
AO SUBSTITUTIVO N° 001 %‘9& 7
AO PROJETO DE LEI N° 007/2018-L RO

Emenda Modificativa ao Substitutivo N° 001 ao
Projeto de Lei N° 007/2018-L, que “Dispbe sobre
diretrizes para a exploragéo de atividade econémi-
ca privada de transporte individual remunerado de
passageiros por plataforma eletrénica na Estancia
Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias”

O artigo 4° do Substitutivo N° 001 ao Projeto de Lei
N° 007/2018-L, que "Dispée sobre diretrizes para a exploragéo de atividade econdmi-
ca privada de transporte individual remunerado de passageiros por plataforma eletra-
nica na Estancia Turistica de S&o Roque e da outras providéncias”, passa a ter a se-
guinte redacéo:

“‘Art. 4° Os veiculos de transporte privado individual deveréo possuir distico visu-
al a ser fornecido pefas OTTs, que deve ser colocado, deniro do veiculo, em lo-
cal de facil visualizagdo aos usuérios, a fim de facilitar a fiscalizacdo pelo Poder
Publico e proporcionar maior seguranga aos usuarios” '

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda objetiva a identificac@o dos ve-
iculos na parte interna, para maior seguranca dos usuérios e fiscalizacdo da Prefeitu-
ra. Uma eventual identificagéo externa, poderia causar inseguranga tanto aos condu-
tores, quanto a usuarios, vez que os veiculos poderiam ser faciimente identificados
por assaltantes.

Sala das 6es Dr. Jllio Arantes de Freitas, 9 de

abril de 2048 '
)

Y

fll
RO % A SILVA

Vereador
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VOTACAO NOMINAL f o

(Maioria simples — Presidente n&o vota) &%E

Parecer N° 58/2018 ao Projeto de Lei N° 7/2018, de 28/03/2018 de autowa%
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagio 2017, que “Parecer CONTRARIO ao Projeto de
Lei N® 7/2018 - Dispe sobre diretrizes para a exploraciio de atividade econdmica privada de
transporte individual remunerado de passageiros por plataforma eletrénica na Estancia
Turistica de S3o Roque e da outras providéncias”.

Vereadores Votacio do Projeto

01 {Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

<

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Juiio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

Eila@%é@mzz,

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Gées

{
X
1

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 Rafael Tanzi de Aradjo

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis O S

Contrarios OO/
f

Wz |
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