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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 6/2018-L, DE 29 DE
JANEIRO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL TANZI DE \\53
ARAUJO

O presente Projeto de lei tem por finalidade dispor
sobre o Programa de Apoio a Geragdo de Emprego para Jovens, em
consonéncia a Lei Federal n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o
Estatuto da Juventude.

Uma das maiores dificuldades nos dias atuais € a
geracao de empregos em geral. E esse quadro se agrava quando se trata de
jovens.

O jovem encontra grandes dificuldades ao procurar o
primeiro emprego em sua vida. Muitas vezes ja curso u universidade ou curso
técnico e na hora de trabalhar ndo consegue oportunidade por falta de
experiéncia.

Portanto, ha no ingresso do jovem ao mercado de
trabalho inumeras barreiras. Podemos observar, inclusive no estagio
remunerado, um grande avango, para oportunizar o ingresso no primeiro
emprego e, quem sabe, grande oportunidade de descobrir sua vocagéo, sendo
um instrumento imprescindivel para o jovem em seu aprendizado.

Nesse sentido, acreditamos também que uma
contrapartida excelente para as empresas e industrias que recebem beneficios
— sejam eles beneficios fiscais ou doagao de terrenos -, aléem de necessaria
para concretizar os anseios da juventude sdoroquense, € a de estabelecer uma
porcentagem minima de empregos exclusivamente para os jovens nos quadros

funcionais das referidas pessoas juridicas.
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Isso posto, RAFAEL TANZI DE ARAUJO, ﬁoﬁg;b’-é'
intermédio do Protocolo n® CETSR 29/01/2018 - 10:09 429/2018 , de 29 de

janeiro de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 29/01/2018 - 10:09 429/2018
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PROJETO DE LEI N° 6/2018 : }
De 29 de janeiro de 2018. g0 g

Dispée sobre o programa de apoio a
geragdo de emprego para jovens e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, o Programa de Apoio a
Geracao de Emprego para Jovens, no Municipio da Estancia Turistica de Séo
Roque.

Paragrafo Unico. Considera-se jovem a
pessoa com idade de 15 a 29 anos de idade, de acordo com a Lei Federal n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude.

Art. 2° O Programa é destinado a incentivar a
geragdo de empregos para a populagdo jovem do Municipio, tendo como
principais objetivos:

| — ser um instrumento efetivo na diminuigao
das taxas de desemprego na juventude;

Il — ir ao encontro das necessidades da
juventude, construindo politicas publicas de geragéo de emprego e renda;

Il — gerar condigdes de empregabilidade,
desenvolver aptidées, preparar e encaminhar o jovem ao primeiro emprego;

IV — garantir acesso e freqiiéncia obrigatoria
ao aprendizado escolar e atividades compativeis com o seu desenvolvimento; e

V — incentivar as empresas estabelecidas no
Municipio a oferecer vagas para estagios e propiciar contratos de primeiro
emprego.

Art. 3° As empresas interessadas na
participacdo de no programa se comprometerao a oferecer um determinado
numero de vagas para empregos ou estagios remunerados, a jovens entre 15 e
29 anos, residente no municipio de Sdo Roque, dando prioridade ao jovem em
seu primeiro emprego.
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Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de‘i;“i :

sua publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 29 de janeiro de 2018.

|
RAFAEL TANZI DR ARAUJO
adaqr

PROTOCOLO N° CETSR 29/01/2018 - 10:09 429/2018



Parecer ao Projeto de Lei n° 06, de 29/01/2018,
de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo que
"dispde sobre o programa de apoio 4 geracdo de
emprego para jovens e da outras providéncias”,

O Vereador Rafael Tanzi de Oliveira apresenta

Projeto de Lei 06/2018-L, que pretende a criacdo de programa de apoio a

geragao de empregos para jovens no ambito da Estdncia Turistica de Sdo

Roque.

E o relatério.

As competéncias legislativas do Municipio estdo
previamente fixadas na Constituicdo Federal, no artigo 30, como também
estdo previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes
da federagao, em observancia ao principio federativo, que tem como nucleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federagao, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no

ambito de elaboracdo quanto no de aplicagdo da norma.

O assunto trazido a baila pelo projeto de lei
06/2018, trata de tema atinente a incentive de emprego a juventude, cujas
acbes do poder publico podem ser efetivas a fim de minimizar o
desemprego desta faixa etaria, bem como inserir novos trabalhadores no

mercado de trabalho.

Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” ffl & (0 \‘
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Nos termos do artigo 24, inciso XV, & de 40 g
competéncia Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao a infancia e a juventude.

Apesar dos municipios ndo terem sido,
expressamente, contemplados com a competéncia para legislar sobre o
assunto, & bem verdade que o inciso II do artigo 30 confere a eles a
possibilidade suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.
Ademais, “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdao social dos setores
desfavorecidos”, sendo possivel a interpretar o jovem como sendo um

destes sujeitos desfavorecidos.

Portanto, no que tange a distribuicdo de
competéncia € do municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura em
questdo, pois estd dentre aquelas matérias conferidas ao respectivo ente
federado para exercer o poder legiferante.

Ultrapassada a discussao quanto a competéncia
do municipio, importante imiscuir-se na discussdo quanto a competéncia do
Poder Legislativo para deflagrar a propositura.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar

expressamente o principio da separacdo dos poderes e protegé-lo como

Este documento é copia do original assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 16/02/2018 15:34:50
Para conferir o original, acesse hitp:/f/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/tocumentos/autenticar e informe o codigo UTNS-Z2H2-G1M1-Z0VI

clausula pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a
garantir a independéncia entre eles, respaldada com atribuicdes de controle

reciproco.

(3]
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Nesse mister, a independéncia entre os poderes Q"&Si ;(«/

tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para

evitar o abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.

2H2-GIM1-ZOVE

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisées esclarecendo que
a regra € a competéncia concorrente e a excecdo €& a competéncia
privativa/exclusiva, quando somente o ente competente, expresso na

Constituicao Federal, estd apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
que a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicdo
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, é a
regra geral, e que somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados

ao Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndo é taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sdo possiveis de ser encontradas limitagdes ao poder de
legislar dos membros do Poder Legislativo.

Proibigdo do aumento de despesas em projetos de

iniciativa do Poder Executivo, regime juridicos dos servidores publicos

nto ¢ copia do eriginal assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 16/02/2018 15:34:50

al, acesse hilp://consulta.siscam,com.brlcamarasaoroque/documentesi/autenticar e Informe o codigo UTNE-

municipais, Plano Plurianual, orcamentos anuais, lei de diretrizes
or¢camentarias, conteudo especifico sobre concessdo ou permissdo de
servico publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sdo

exemplos de assuntos que somente podem ser disciplinados através de

Para conferir o orig

proposituras iniciadas do Chefe de Poder Executivo.

Segundo licao de Hely Lopes Meirelles:

fed
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdao as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicao das secretarias, orgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcoes
ou empregos publicos na Administracdo direta e autarquica,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0s orcamentos anuais, creditos
suplementares e especiais”, *

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da
propositura objurgada constitua algo contido na reserva de iniciativa
legislava - que deve ser explicita - nem na denominada reservada da
Administragdo que s3o decorréncias do principio da separacao de poderes.

Alids, a Lei Federal 12.825 de 05 de agosto de
2013, popularmente conhecida como Estatuto da Juventude preceitua uma
série de competéncias ao Municipio:

Art. 43. Compete aos Municipios:

I - coordenar, em ambito municipal, o Sinajuve;

11 - elaborar os respectivos planos municipais de juventude,
em conformidade com os respectivos Planos Nacional e
Estadual, com a participagdo da sociedade, em especial da
juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, acdes e
projetos para a execucdo das politicas publicas de
juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho
Municipal de Juventude, as Conferéncias Municipais de
Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento do Sinajuve, em ambito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucado
de programas, acoes e projetos das politicas publicas de
juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de cooperagao com os Estados
e a Unido para a execucao das politicas publicas de
juventude.

Este documento ¢ copma do original assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 168/02/2018 15:34:50

Para confenr o original, acesse hitpi//consulla,siscam.com.br/camarasacrogque/documentos/autenticar e informe o codigo UTNS-Z2H2-G1M1-Z0Va

! Dircito Municipal Brasileiro, 17* edigdio, 2° tiragem, Sio Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP, 760/761.
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Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,
quanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissdes, deverd o respectivo projeto

receber os pareceres das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e
Redacao”.

Maioria simples, Unica discussdo e votacdo
nominal,

E o parecer, s.m.j

Sdo Roque, 16 de fevereiro de 2018.

iscam.com.br/camarasavroque/documentos/autenticar e informe o codioo UTNS-Z2H2-GIM1-Z0V9

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO

Assessor Juridico Assessora Jufidica

ot

cesse hitp:/consulta

Este documento & copa do onginal assinado digitalmente por YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 16/02/2018 15:34:50

Para confenr o griginal, a



%ﬁ?‘w’m@ @/%m/w{/m/ de %KM&& orritstive do Tia @agme

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaocroque.sp.gov.br | E-mail: camarasacroque@camarasaoroque.sp.gov.br

o

Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 024 —22/02/2018

Projeto de Lei N° 006/2018-L, 29/01/2018, de autoria do Vereador Rafael
Tanzi de Araljo.

Relator: Alacir Raysel.

x

O presente Projeto de Lei "Dispde sobre o programa de apoio a
geracao de empreqgo para jovens e da outras providéncias."”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicbes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicGes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plené/rig,des{;a Casa de
Leis. ' o

g

S-"Ia das Comissoes, 22 de fevereiro de 2018.
C‘ ;/_\

— (& 3 SO S ML L) e

ALACIR RAYSEL -

RELATOR CPCIR

issao Permanente de Constituicdo, Justica. e

Redacdo aprovou o parec R/elétpr em sua totalidade.

f

ROGERTO- A SILVA ISRAELFRANCISCO DE
CABD JEAN) OLIVEIRA
PRESIDENTE CPCIR (TOCO)

VICE-PRESIDENTE CPCIR



