PARECER 049/2018

Parecer ao Projeto de Lei 009/2018-L, de
30/01/2018, de autoria do N. Vereador
Rogério Jean da Silva, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de premiagao igual entre
géneros, nos eventos e competicdes
esportivas, e da outras providéncias.”.

Apresenta o N. Edil Rogério Jean da Silva
Dias, o Projeto de Lei de n° 009, datado de 30 de janeiro de 2018, que
dispOe sobre a obrigatoriedade de premiacao igual entre géneros, nos

eventos e competicoes esportivas, e da outras providéncias.
E o relatério.

Inegavel e superada toda e qualquer

celeuma da desigualdade de géneros.

E mais do que cedico no caminhar da
historia da humanidade a posicdao social de inferioridade relegada as

mulheres, assim tratadas por quase todas as civilizagdes.

Baseadas em leis discriminatérias e
exclusivistas que serviram de instrumento de consolidagdao da

desigualdade e assimetria na relagao entre homens e mulheres, as
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sociedades estabeleceram um patamar de inferioridade e submissao em
relacdo ao homem, ndo somente na seara doméstica, no direito familiar,
mas no cenario publico, como, por exemplo, no mercado de trabalho,
através do pagamento de remuneragao inferior a percebida pelos
homens pelo exercicio de funcdes semelhantes ou da dupla jornada de
trabalho.

Apés muita Iluta pela a igualdade de
géneros, nos parece ter havido muitos avangos nesta seara, mais
formalmente, do que pratico, é verdade. No entanto, a Constituicdo
Federal de 1988 dispde em seu artigo 59, caput, sobre o principio
constitucional da igualdade, perante a lei, aqui incuida a igualdade de

géneros, nos seguintes termos:

Artigo 59. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade
de aptidoes e de possibilidades virtuais dos cidaddaos de gozar de
tratamento isonOmico pela lei. Por meio desse principio sdao vedadas as
diferenciacOes arbitrarias e absurdas, nao justificdveis pelos valores da
Constituicao Federal, e tem por finalidade limitar a atuagao do

legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.
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Sendo entdo um principio constitucional a
ser perseguido pela nacdo, o projeto de lei em analise demonstra ser
uma das facetas de efetividade do principio informado. Do contrario, o
legislador ndo podera editar normas que se afastem do principio da
igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a
autoridade politica ndo podem aplicar as leis e atos normativos aos
casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades. O
particular ndao pode pautar suas condutas em atos discriminatérios,

preconceituosos, racistas ou sexistas.

Interessante o texto publicado pela BBC em
outubro de 2014, com o nome “Premiacdo € menor para mulheres em
30% dos esportes”, onde pedimos vénia para aqui reproduzi-lo

integralmente?:

"O jogo mais dificil que as mulheres tém disputado no
esporte ndo é contra as adversarias das quadras, dos
campos ou das piscinas - e, sim, contra aquele que
parece seu eterno "adversario”, o sexismo.

Assim como na maioria das profissées, no esporte a
mulher ganha ndo s6 salarios menores que o0s dos
homens, como também premiacbes. Em 30% das
principais competicbes esportivas mundiais, as

vencedoras de modalidades femininas recebem menos

! http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/10/141028_esporte_sexismo_rm
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dinheiro do que o0s vencedores de modalidades
masculinas em prémios.

Se fosse uma competicao oficial, daria para dizer que
as mulheres tém zero vitdrias, sete empates e trés
derrotas para os homens com relacdo as premiacoes
gue eles recebem nos esportes.

Apds uma investigacdo minuciosa feita pela BBC, que
envolveu pesquisas sobre 56 esportes em nivel global,
descobriu-se que, das 35 modalidades que dao
prémios monetarios a atletas em competicoes, 10
delas sdo marcadas pela desigualdade entre homens e
mulheres.

Além do futebol - onde essa diferenca é ainda mais
acentuada -, esportes como golfe, criquete e squash
também registram uma brecha consideravel nas
premiagées para homens e mulheres.

Diferencas

A Copa do Mundo de futebol é um dos grandes
exemplos disso. Enqguanto a Alemanha, campea
mundial com todos os méritos no torneio realizado
pela Fifa neste ano, no Brasil, ganhou US$ 34 milhées
(aproximadamente R$ 84 milhbes) pelo feito, o Japao,
campedo mundial do mesmo torneio feminino também
organizado pela Fifa em 2011, ganhou US$ 1 milhao
(R$ 2,4 milhbes).

Luta
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Apesar das desigualdades persistirem até hoje, a
situacdo das mulheres no esporte mundial ja foi muito
pior e comecou a mudar a partir de 1973, quando o US
Open de ténis resolveu dividir igualmente os prémios
entre homens e mulheres depois de uma campanha
impulsionada por uma das melhores tenistas da época,
a americana Billie Jean King e outras oito jogadoras.
Stacey Allaster, diretora executiva da Associacao de
Ténis Feminino (WTA, pelas siglas em inglés) disse que
"a WTA esta no lugar que esta hoje gracas a lideres
como Billie Jean King, que defendeu a igualdade e
conseguiu isso em 1973. E foi Venus Williams que nos
permitiu o mesmo em Wimbledon, em 2007".

Entre os esportes pioneiros na igualdade de géneros,
além do ténis, encontram-se o atletismo, a patinacao,
o tiro e o vdlei, enquanto nos ultimos anos, esportes
como mergulho, vela, e alguns eventos de ciclismo
também estabeleceram o fim das diferencas nas
premiagoes.

"Ainda é, no entanto, decepcionante que, em 2014, as
mulheres tenham de estar lutando por igualdade de
prémios nos esportes de elite", lamentou Ruth
Holdaway, diretora executiva da instituicao de caridade

britdnica para mulheres nos esportes”.
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Mais drastica ainda é a diferenca entre as premiacoes
femininas e masculinas para o Campeonato Inglés. Na
ultima temporada, a Premier League ofereceu US$ 39
milhées (R$ 96 milhbées) ao campeao Manchester City,
mas, na Superliga feminina inglesa, ndo houve
qualquer prémio monetario as campedas do Liverpool.
No Brasil, a situacdo é parecida. No ano passado, o
Cruzeiro recebeu um total de R$ 9 milhdes por ter
conquistado o principal titulo nacional. Ja o Centro
Olimpico, campedo do torneio nacional feminino, ndo
recebeu premiacdo monetaria pelo feito. A Copa do
Brasil também premia os times masculinos com R$ 3
milhbes, mas o campedo feminino da mesma
competicdo ndo recebe dinheiro pelo titulo.

As diferencas de premiagcées no golfe sdo menores,
mas ainda significativas. Michelle Wie recebeu mais de
US$ 700 mil (R$ 1,7 milhdo) por ganhar o Aberto dos
Estados Unidos, pouco menos da metade do cheque
dado a Martin Kaymer, que recebeu US$ 1,6 milhoes

(R$ 4 milhées) por ter vencido o torneio masculino.

Tratando-se de competicbes esportivas no
ambito do municipio, duvidas ndo ha sobre o interesse local da
disposicao a ser votada em plenario, inserto a localidade, subsumindo

inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso I (CF/88).
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O festejado professor Alexandre de Moraes?®

ensina que:

“a atividade legislativa municipal submete-se aos
Principios da ConstituicGo Federal com estrita
obediéncia a Lei Orgédnica dos municipios, a qual cabe
importante papel de definir as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a
Constituicdo Federal ndo a exaure, pois usa a
expressao ‘interesse local” como catalisador dos

assuntos de competéncia municipal”.

Certo, pois, que o presente projeto esta

|II

afeto predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem o Municipio
competéncia para legislar sobre assunto, obediente, igualmente ao art.

89 da Lei Organica da Estancia Turistica de Sao Roque.

O projeto pode, portanto, prosseguir em
tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa

desta Casa, espelhada nos artigos 30, I da Constituicao Federal.

Importante observar que o projeto nao
invade seara de competéncia privativa do Poder Executivo, na medida

em que nao ha na Lei Organica ou na Constituicao Estadual dispositivo

2 DE MORAES, Alexandre. Constituicio do Brasil Interpretada e legislagéo constitucional. Ed Atlas,
2011, p. 684.
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que assegure a iniciativa de projeto de lei sobre a matéria em comento

apenas ao Chefe do Executivo.

E imprescindivel ponderar que a propositura
visa apenas obrigar a igualdade de premiacdo em competicOes
esportivas para pessoas de géneros distintos, sem distincao, tema que
ndo invade qualquer matéria reservada pela Constituicdo Federal a

Unidao e aos Estados.

Frise-se que ndo se trata de regras de
desporto (competicao esportiva), a atrair a competéncia concorrente do
art. 24, IX da CF/88. Nao é essa a sua esséncia, de mera regra
esportiva, mas sim dar agasalho a um das principais garantias

constitucionais: a igualdade!

Em face do exposto, forte nos argumentos
supra, o projeto sob exame encontra-se em conformidade com a
legislagdo do pais, ndao havendo fato ou direito que o impeca de

prosseguir.

Independentemente do  parecer em
questdo, entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas
comissOes de “Constituicao, Justica e Redacao” e “Da Comissao de

Saude, Educacgao, Cultura, Lazer e Turismo”
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Maioria simples, Unica discussdo e votacdao
FABIANA MARSON FERNANDES
Assessora Juridica

Sao Roque, 07 de margo de 2018.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO
Assessor Juridico

nominal.
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