PARECER 055/2018

Parecer a Proposta de Emenda a
Lei Organica n° 066/2018-L, de
autoria dos N. Vereadores, a
qual modifica a Lei Organica do
Municipio para alterar a redagao
da alinea "a", do inciso I, do
artigo 203 da Lei Organica do
Municipio.

Os Nobres vereadores signatarios apresentam
Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio sob n® 066/2018, a
fim de alterarem a redacao da alinea "a", do inciso I, do artigo 203 da

Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Sao Roque.

O que se pretende com o projeto é possibilitar
a supressdo de encargos ao donatario, se assim entender pertinente
o0 municipio de Sdao Roque, quando se tratar de doacdao de bens
publicos municipais a outros entes da administracdo direta ou indireta

da federacao.

E o relatorio.

A Lei Orgénica do Municipio é também
conhecida como a Constituicao Municipal e, neste sentido, em seu

artigo 203, apresenta regras para a alienagao de bens municipais.

Bastante pedagdgicas sdo as palavras de
DAVI FERREIRA BOTELHO, auditor do Estado do Mato Grosso,

escritas em artigo nominado “Doacdo de bens imdveis e bens moveis
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pela Administracdo Publica”, onde peco vénia para colacionar alguns

trechos aqui’:

Preliminarmente, esclarecemos que todo OJrgao da
Administracdo Publica direta e indireta do poder executivo
da Uniado, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que
seja conveniente, oportuno e vantajoso para a
Administracdo, pode receber e realizar doagéo, instruido o
processo com elementos compativeis de acordo com as
normas legais vigentes, obedecendo a Legislacdo Civil, de
Licitacbes e Administrativas, inclusive com relacdo a
competéncia da autoridade para aceitar a doacdo e firmar
o termo (no caso de bens moveis) ou a escritura

publica (no caso de bens imoveis).

A Administracdo Publica (Unido, Estado e Municipio) pode
realizar a doacao de imodvel, porém, mediante Lei
Autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem
para a Administracdo Publica no caso de descumprimento
da finalidade do imdvel. E admissivel que o doador
imponha certas determinacbes ao donatario como

condicdo da efetivacdo da doacao.

A doacdo de bens publicos imoéveis é regulada pelo Art.
17 da Lei 8666/1993, que a permite se cumpridas
algumas formalidades: interesse publico devidamente

justificado, avaliacdo do imovel, autorizacdo legislativa,

! Disponivel em http://www.controladoria.mt.gov.br/-/doacao-de-bens-imoveis-e-bens-moveis-
pela-administracao-publica
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licitacdo na modalidade concorréncia e doacdo modal
(com encargos ou obrigacbes) e condicional resolutiva

(com clausula de reversdo)”. (grifos originais)

Diante destas nocOes introdutdrias ao tema,
explanadas de forma bastante simples pelo seu autor, cumpre a esta
assessoria apreciar o exato teor da emenda, qual seja, permitir que o
municipio possa doar bens publicos a outros entes da federacao,
exclusivamente, sem a imposicdao de encargos de qualquer natureza,

ou seja, autorizar a chamada “doacao pura”.

Pondera-se, antes da analise, que da redacao
do projeto de emenda |é-se que o municipio “podera” dispensar os
encargos, mas nao necessariamente os dispensara em todos os casos
de doacao, cabendo a analise do interesse publico da dispensa destes

encargos. Se traduz, entdao, em uma faculdade do municipio.

Segundo ponto importante a deixar claro, é
gue somente em relacao aos entes da federacao, direta ou indireta,
tal modalidade de doacdo sem encargo se permitird. Neste caso,
permanece inalterada a regra para doacao a particulares, que devera

constar no instrumento de doacgao a insergao dos encargos.

Feita tais ponderacdes, somos da opiniao de
que é legal a alteracdo pretendida pelos Nobres Edis, pois nao

encontramos vedagao na legislagao infraconstitucional.
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A priori, ndo ha competéncia exclusiva de
nenhum ente federativo para regular a matéria, maxime a da Unido
em legislar sobre procedimentos licitatério no que tange as “normas

gerais de licitacdao e contratacao”.

Outrossim, a alteracdao nao trata de matérias
exclusivas do Chefe do Poder Executivo, descritas no art. 60, §3° da

Lei Organica do Municipio de Sdo Roque.

O Municipio, por outro lado, ostenta
competéncia para legislar a respeito de bens publicos, o que decorre
dos seguintes preceitos: (a) competéncia concorrente da Unido,
Estados, e Municipios para tratar do patrimoOnio publico (art.23, I, da
CF/88); (b) competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art.30, I, da CF/88).

HELY LOPES MEIRELLES?, ao apresentar
conceito e possibilidade da alienacao de bem publico, e de uma de
suas espécies, a doacao, acabar por expor, no final, a possibilidade

de doagao sem encargos, vejamos:

"Alienacdo é toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta,
doacdo, dacdao em pagamento, investidura

(...). Qualquer dessas formas de alienacdo pode ser
utilizada pela Administracdo Publica, desde que satisfaca

as exigéncias administrativas para o contrato alienador e

% Direito Administrativo Brasileiro, 26° Edigdo, 2001, pgs. 493 e 496
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atenda aos requisitos do instituto especifico. Em principio,
toda alienacdo depende de lei autorizadora, de licitagcdo, e
de avaliacdo da coisa a ser alienada, mas casos ha de
inexigibilidade dessas formalidades, pois incompativeis
com a propria natureza do contrato.

(...) Doacdo é o contrato pelo qual uma pessoa (doador),
por liberalidade, transfere do seu patrimbénio um bem
para o de outra (donataria).

(...) E contrato civil, e ndo administrativo, fundado na
liberalidade do doador, embora possa ser com encargos
para o donatario.

(...) A Administracdo pode fazer doacbes de bens mdveis
e imdveis desafetados do uso publico, e comumente o faz
para incentivar construcboes e atividades particulares de
interesse coletivo. Essas doacoes podem ser com ou
sem encargos e em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabeleca as condigcoes para sua
efetivacao, de prévia avaliacao do bem a ser doado

e de licitacao”..

Para que se possa realizar a doagao, faz-se

necessario a observancia de determinadas exigéncias de cunho legal,
mormente o art. 17, da Lei n® 8.666/93, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal e institui normas para licitacdes e

contratos da Administracdo Publica.

A interpretacao dada por a maioria da

doutrina é no sentido da proibicdo de qualquer doagao (sem
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encargos, ou seja, pura e simples) de imdvel a particular, mas nao vé
tamanha severidade quando se trata de outro ente federativo o

donatario, o que é o caso do projeto em apreco.

A doacdao de bem publico imdével exige em
qualquer caso: a) autorizacdao em lei especifica; b) tratar de interesse

publico devidamente justificado; c) prévia avaliacao do imovel;

Poderd ser dispensada a licitacdo, nas
hipoteses previstas em lei, inclusive para as alienagdes gratuitas no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social, entretanto, os requisitos de autorizagao legislativa,
encargos, clausulas de reversao, ainda sim serdao sempre

obrigatorios.

Caso muito especifico quando é o donatario

também outro ente estatal.

Nas palavras do ja citado autor DAVI
FERREIRA BOTELHO 3:

Utiliza-se a doacdo de bens publicos sempre que o
interesse publico puder indicar ser essa a modalidade de
transferéncia da propriedade mais vantajosa que alguma
outra, o que muitas vezes se torna dificultoso, mas ndo
deixa de ser frequente, como no caso de doagdo de lotes

publicos a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em

® Disponivel em http://www.controladoria.mt.gov.br/-/doacao-de-bens-imoveis-e-
bens-moveis-pela-administracao-publica
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distritos industriais, com encargos de edificacdo e
funcionamento de industrias, mesmo que tributariamente
incentivados, tudo visando oferecer empregos a
populacdo local, desenvolvimento da atividade econémica
e, ao longo do tempo, propiciar aumento da arrecadacdo

tributaria.

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver
doacdo de imdveis publicos sem a previsdo de encargos
de interesse publico a serem cumpridos pelo donatario
com prazo determinado em lei, sob pena de reversdo ou
retrocessdo do bem ao poder publico.

Faz-se salutar esclarecermos que a doacao pura e
simples somente pode ocorrer quando o donatario
for outro orgao ou entidade da Administracao (Art.
17,1, b, Lei n°. 8666/93). (grifo nosso)

E o artigo 17 da Lei 8.666/93 dispde:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

(...)

I - quando imédveis, dependera de autorizacao
legislativa para 0rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de
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avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doacao, permitida exclusivamente para outro
orgao ou entidade da administracao publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i;

(...)

§ 10 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso
I deste artigo, cessadas as razbes que justificaram a sua
doacdo, reverterdo ao patrimbénio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 40 A doacdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constarao, obrigatoriamente os encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagcdo no

caso de interesse publico devidamente justificado;

Ou seja, da interpretacao sistematica dos
dispositivos do citado art. 17 é possivel perceber que o inciso I do
art. 17 nao impde o0 encargo como condicao para se efetivar a
doacao, pois |é-se a necessaria i) autorizacao legislativa, ii) avaliacao
prévia e iii) licitacdo. Da leitura da alinea “b” extrai-se a possibilidade
de dispensa de licitacdo. Ao §1° temos a suspensdo da vigéncia pela
ADI 927.

No que tange ao §4° a lei dispde que “a
doacdao com encargo sera licitada...” o que, a contrario senso, poder-

se-ia entender pela existéncia de doacdo pura.
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Nas palavras de Marcal Justen Filho* é
possivel extrair que a modalidade de doacdo com ou sem encargo
seja uma opgao da administracdao, sempre o eminente autor a utilizar

o verbo “poderad”:

Uma hipdtese peculiar, objeto de tratamento
especifico no §49, é a doacdo com encargo. A
opcao por essa alternativa dependera da

relevancia do encargo para consecucdo dos
interesses coletivos e supraindividuais. Em

determinadas hipdteses, a doacdo com encargo
apresentara regime juridico proprio, inclusive
com a obrigatoriedade de licitacao.

Assim, por exemplo, podera ser do interesse
estatal a constru¢do de um certo edificio em
determinada area. Podera surgir como solu¢cdo
a doacdo de imdvel com encargo para o
donatario promover a edificacdo. Essa é uma
hipétese em que a doacdo devera ser antecedida
de licitacgdo, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em outras hipdteses,
porém, o encargo assumira relevancia de outra
natureza. A doacdo podera ter em vista a
situacdo do donatario ou sua atividade de
interesse social. Nesse caso, nado cabera
licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doacdo de bens
gravada com determinados encargos. A situacao
se subsumiria a alinea “a” do inc. II, mesmo

existindo o encargo.

Note-se que no trecho citado, “Justen Filho

destaca primeiro a questdo da relevancia do encargo; depois da

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais 2016 (pag. 393).
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qualidade de quem podera presta-lo, para dai estabelecer o critério
que define a possibilidade de licitacdo ou seu afastamento”’, sem

perder de vista a opcao da administracdo em determinar o encargo.

De fato, o que ndo se pode perder de vista é
a importancia do encargo, mesmo quando se tratar de outro ente
federativo ou da administracao indireta. Voltamos a frisar que a
modificacdo da Lei Organica pretende deixar como opgao da
Administracdo a escolha pela imposicdo de encargos, nos casos

exclusivos de doagao para outro ente federativo.

E preciso utilizar o dispositivo com parciménia
e ndo perder de vista a relevancia do encargo para consecucao dos

interesses coletivos e supraindividuais.

Assim, entendemos que a proposta de
emenda a Lei Organica encontra-se em consonancia da legislacao

patria.

Quanto ao mérito, deve ser apreciado pelo
Plenario,apés a tramitacdo pelas Comissdes Permanente de
“Constituicdo, Justica e Redacdo” e “Obras e Servicos Publicos”, apos,
deliberado pelo Plendrio, cujo mérito, quanto a conveniéncia e

oportunidade, cabe os ilustres Vereadores.

E o parecer, s. m .j.

®DINIZ, Braulio Gomes Mendes. A (des)necessidade de licitagdo para doacdes com
encargo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 16 dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.46296&seo=1>. Acesso em:
14 mar. 2018.
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Sao Roque, 13 de margo de 2018.
FABIANA MARSON FERNANDES
Assessora Juridica

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO
Assessor Juridico
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