PROJETO DEMJE&M

DATA DA ENTRADA: 28 bmmnﬁ da 2013

AUTOR:_ QSR J,{m MMGJ\M

Leitura em Plenario na
A2 sassao Ordinégja de

05 1 C2 [
™ Secretario
o4
José Alexafidre Pigrmoni Dias
Médico Veterindrio
2iSecreténa

SSUNTO'\QWMO PM(\(Y\LW\AW_Q» N2 Loag . dx oA ﬂi’ﬁﬂ%
M&B (,apu,r{\[_@da ACuM( o0 e C(mQQyﬁlQJ-TQO

u’%mm den., V o 3%‘&& \D&Qiﬁref FOQML ouv:z{S

APROVADO EM: A2 12a2)20:% - bQ/M O

REJEITADO EM:

ARQUIVADO EM:

RETIRADO EM:

José Alexandre Pierroni Dias
Medico Veterindrio
2% Secretarlo

5W
APROVADO EM \ﬁ}og{jg.g - NG O
Votos Favoraveis __ O3 ~rolos
Votos Contrarios

MOD, 02427 - GRAFICA GRAFAR



%mmpm C% /mem%ra/ da %/mzcm @A{/ﬂ;ﬁca de (“93((,0, g?agm/

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 8/2018-L, DE 30 DE

CESAR

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
revogar a Lei Municipal n® 4.099, de 01 de novembro de 2013, que "Veda a
contratacdo de candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em
comissdo pelo Poder Executivo e Poder Legislativo nos quatro anos posteriores
a eleicao municipal”.

A revogacao da mencionada legislacao se faz
necessaria uma vez que dispde sobre matéria flagrantemente inconstitucional.
A referida inconstitucionalidade ja foi apontada quando da apresentacdo do
Projeto de Lei n°® 102-L, de 12/08/2013, de autoria do entdo Vereador
Alexandre Rodrigo Soares (Mandi), e pode ser verificada no Parecer Juridico n°®
211/2013, exarado pela Consultoria Juridica da Camara.

O Projeto de Lei n° 102-L, de 12/08/2013,
também recebeu parecer contrario da Comissdo Permanente de Constituicdo,
Justica e Redacdo da Camara, contudo, o Parecer foi rejeitado em Plenario em
Sessao realizada no dia 16/09/2013. O Projeto seguiu sua regular tramitagdo e
foi aprovado no dia 30/09/2013, na 322 Sessao Ordinaria da Camara.

O Projeto ndo recebeu veto do Prefeito
Municipal, contudo, acabou sendo promulgado pelo entdo Presidente da
Camara, Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, originando a Lei Municipal n®
4.099, que ora pretendo revogar.

A presente propositura visa, portanto, sanar
falha cometida tanto pelo Poder Legislativo da época, quanto pelo Poder
Executivo, os quais falharam no que diz respeito ao controle preventivo de
constitucionalidade da matéria, uma vez que, mesmo tendo sido apontado o
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vicio pela Consultoria Juridica da Camara, a mesma foi aprovada, ndo rec‘agg,qw
Y-
veto e foi promulgada.

Assim, solicito o apoio dos Nobres Pares, a fim
de que a Lei n° 4.099, que fere os principios constitucionais, seja revogada, a
fim de que seus efeitos ndo tragam prejuizo a quem possa alcangar.

Isso posto, JOSE LUIZ DA SILVA CESAR, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018 , de 30 de

janeiro de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018
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PROJETO DE LEI N° 8/2018
De 30 de janeiro de 2018.

Revoga a Lei Municipal N° 4099 de 01 de
Novembro de 2013 que “Veda a contratacdo
de candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-
Prefeito para cargos em comissao pelo
Poder Executivo nos quatro anos
posteriores a eleicao municipal”.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Rogue decreta e eu
promulgo a seguinte Lei;

Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n® 4.099,
de 01 de novembro de 2013.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes "Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 30 de janeiro de 2018.

JOSE L 12:f SILVA CESAR
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018



PARECER 014/2018

Parecer acerca do Projeto de Lei
008/2018, de 30 de janeiro de 2018,
de autoria do Vereador José Luiz da
Silva César, a qual "“VWeda a
contratacdo de  candidatos a
Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito
para cargos em comissao pelo Poder
Executivo e Poder Legislativo nos
quatro anos posteriores a eleigdo
municipal.

Trata-se de Projeto de Lei 08-L, de 30 de
janeiro de 2018, de autoria do Vereador José Luiz da Silva César, que pretende
revogar a lei que proibe os Poderes Executivo e Legislativo de contratarem
pessoas que foram candidatas aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, para ocuparem cargos €ém comissao, nos quatro anos posteriores
as eleicdbes Municipais.

E o relatorio.

Esta Assessoria Juridica assim opinou, quando
exarou o parecer 73/2017 e 211/2013, sobre o Projeto de Lei que criou a
vedagdo, nos seguintes termos:

A Constituigio do Brasil de 1988 organizou o Estado em formato de
Repiiblica Federativa, na qual os municipios receberam aulonomia
politicaslegislativa e orgamentaria.

Assim, no sistema atual, ndo apenas a Unido, os Estados Membros ¢ o
Distrito  Federal contam com awtonomia politica/legislativa ¢
or¢amentaria, sendo esta também garantida aos municipios que
integram a federagdo brasileira.

Contudo, a discricionariedade  legislativa dos entes  politicos
integrantes do Estado Brasileiro, como no caso dos mrun’cr.";u'Ji.JZ/
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encontra limites na propria Constitui¢do Federal, bem como nas
Constituicoes Estaduais e nas Leis Organicas.

Tal impoe dizer que o legislador municipal ndo é
livre para dispor sobre qualquer assunto de seu interesse, mas somente
sobre aqueles que sejam do peculiar interesse do Municipio, ou ainda,
para suplementar normas. federais e estaduais dentro dos limites
necessarios ao exercicio das competéncias do Municipio, tudo
conforme dispoem os artigos 29 e 30 da Constitui¢do Federal.

Enitéo vejamos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, volada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdamara Municipal, que «a promulgard.
atendidos os  principios estabelecidos nesta  Constituigdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()"

Comao se percebe, a competéncia legislativa dos
municipios ndo ¢ de cardter absoluto, ao contrdrio, encontra-se
atrelada as  regras estampadas nos mencionados  artigos  da
Constitui¢do Federal.

Além  da limitagdo prevista nos  mencionados
dispositivos da Constitui¢do Federal, esta o legislador municipal
também vinculado os principios explicita e implicitamente previstos na
Carta Magna.

Portanto, quando o assunto é o exercicio da fungdo
legislativa, importante atentar para as regras dos citados dispositivos
da Constitui¢do Federal, bem como para os principios crm.\'{.f!ncr‘unm’.(r-.
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merecendo destaque o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

De fato, o artigo 2° da Constitui¢do Federal impde o
principio da separagdo e harmonia entre os poderes, que por ser de
repeticdao obrigatéria, encontra-se também estampado no artigo 3° da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e nas Leis Orgdnicas dos
Municipios, como ocorre com o Diploma vigente na cidade de Sao
Roque.

De acordo com tal principio, um Poder do Estado
ndo pode intromeler-se nas questdes cuja compelténcia e iniciativa ¢
dos demais Poderes, sob pena de praticar ato inconstitucional.

Decorréncia natural do preceito estabelecido pelo
mencionado principio, é a regra preconizada pelo artigo 61, pardgrafo
1° incisos ¢ alineas, da Constituicdo Federal, que elenca matérias
ctja normatizagdo incumbe, privativamente, ao chefe do Execulivo,
entre as quais vale destacar, por pertinéncia a matéria objeto do
projeto de lei, a “criagdo de cargos, fungées ou empregos piiblicos na
administracdo direita e autarquica ou aumento de sua remuneragdo’”.

Logo, no dmbito municipal, projetos que tenham
como objetivo a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes na
Administragdo local, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, sendo de competéncia exclusiva da Casa de Leis, os que
tenham por objeto os servidores do Poder Legislativo.

Da mesma forma, imperioso também entender, que a
limitacdo legislativa aplica-se ainda para a fixa¢do dos requisitos dos
cargos, fungdes e empregos publicos, por ser decorréncia natural do
alo Rormative que os cria.

Deveras, ao criar um cargo, fungdo ao emprego
puiblico, necessdrio indicar o nimero de vagas, as suas atribuigoes. o
vencimento a que fard jus o seu ocupante, como também os requisitos
necessarios para o seu exercicio, de modo que somente o Chefe do
Executivo poderia propor projeto de lei que tivesse como objeto a
indicagdo de requisitos para cargos da administragdao piblica direita
do municipio, o mesmo ocorrendo para os do legislativo, cuja
iniciativa caberia a Mesa Diretora.

Portanto, considerando a questdo que envolve a
iniciativa, e tendo a Proposta sido deflagrada pelo N. Vereacdor, temos

T ———
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que a mesma encontra-se maculada de inconstitucionalidade, do qual
nao se liberara ainda que aprovada em plendrio.

Afora o problema acima declinado, entendemos que
a proposia também esbarra em outras limitagdes impostas a partir do
texto da Carta magna.

O legislador constituinte reformador. no artigo 37,
incisos Il ¢ V da Constitui¢do Federal, dentre outras circunstancias,
estabelecen a possibilidade de nomeagdo para cargo em comissdo
declarado em lei de livire nomeagdo e exoneragdo, o qual se destina
apenas as atribuicaes de dire¢ao, chefia e assessoramento.

EniGo vejamos:

“Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

I - a investidura en cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso pitblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na
Jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
cantissao declarado em lei de livee nomeagdo e exoneragdo;

(o

V' - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais  minimos  previstos em  lei,  destinam-se  apenas  ay
atribuigoes de diregao, chefia ¢ assessoramento;”

Assim, sempre que respaldado por lei, o Chefe da
administragdo direta, que no caso dos municipios ¢ o Prefeito, pode
nomear servidor para cargo em comissdo, desde que seja para o
exercicio de arribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento.

No ambito legislativo, também podera fazer o orgdao
competente, que no caso de Sao Rogue é a Mesa Direlora, consoante

acroque/documentos/autenticar e informe o codige PTS5-N1F1-W0S7-C4P8
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artigo 12, da Lei 3.013/06, combinado com o artigo 60, pardgrafo 1”e¢
incisos da Lei Orgdnica do Municipio.

Destarte, ao analisar o texto constitucional referido,
possivel identificar que os requisitos para o provimento dos cargos em
comissdo  foram  definidos  pelo  legislador  constituinte
reformador/derivado, por intermédio da Emenda Constitucional n®
19/1998, nédo sendo possivel a imposigdo de outros por medida
legislativa municipal.

Esse inclusive, o entendimento externado pela
Fundag¢do Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de [Estudos e
Pesquisas de Administragdo Municipal), no parecer n® 284071, da
lavra na Dra. Lais de Almeida Mourdo, do que se extrai o seguinie
trecho:

“Além disso, cumpre-nos salientar que além da prerrogativa conferida
aos Chefes de Poder, prevista na parte final do inciso 1l do artigo 37
da Constitui¢io Federal, constata-se a existéncia de wma limitagdo
imposta pelo Texto que, no inciso V de seu artigo 37 (com a redagdo
que lhe conferin a EC n® 19, de 4/6/1998), estabelece que “(..) 0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuigoes de dire¢do, chefia e assessoramento”, o que
significa a imposi¢do de wm fieio a discricionariedade politica do
Chefe do Poder Executivo e vinculante para a Camara Municipal, sob
pena de inconstitucionalidade da lei e nulidade dos provimentos se nao
forem  para o  desempenho  das  atribui¢oes  previstas
constitucionalmente. (grifamos)

Assim construida a moldura em que se enquadra a matéria objeto da
consulta, somos de parecer que é inconstitucional qualquer Emenda a
Lei Orgdanica que imponha limites ou deveres ao Poder Executivo,
invadindo sua esfera de atwagdo e a disericionariedade que possui
para prover os cargos em comissdo, afrontando o principio da
independéncia dos Poderes, uma vez que da elaboragdo da Lei
Organica o Prefeito néo participa quer pela sangéo quer pelo veto. O
mesmo entendimento aplica-se ao Poder Legislativo por entendermos
inconstitucional o contetido de Emenda a LOM que estabeleca, para o
provimento dos cargos em comissdo, limitagdes outras além daquelas
previstas constitucionalmente. " (Grifos Nossos).

"PARECER n° 28.407, Fundagio Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragio Municipal).

@
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Como se percebe, a orientagdo ora langada por essa
Consultoria Juridica vai ao encontro do entendimento defendido pelo
CEPAM, conceitnada  entidade  de  estudos ¢ pesquisas  de
administra¢do municipal.

De fato, no parecer em destaque, possivel verificar
que os requisitos dos cargos em comissdo foram estabelecidos pelo
legislador constituinte reformador, ndo sendo permitida a criagdo de
novos requisitos em sede municipal.

Por fim, corroborando a assertiva, vale destacar a
decisdo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo a respeito da matéria:

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafo terceiro do artigo
137, da Lei Orgdnica do Municipio da Estincia Turistica de Sdo
Roque. Norma, de iniciativa legislativa, que institui vedagdo a
nomeagdo em cargos piiblicos de provimento em comissdo de chefia,
dire¢do e assessoramento dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, de
pessoas cujos nomes estejam  inscritos em rol de inadimplentes de
cadastros das agéncias de protegdo de crédito e afins. Apontado vicio
de iniciativa e ofensa ao Principio da Separagiao dos Poderes.
Ocorréncia. Matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo
Municipal (art. 3% 24, §2° 1 e 4, ambos da Constituicao Exstadual).
Ofensa, ademais, aos principios da razoabilidade ¢ da busca ao
emprego.  A¢do  julgada  procedente”.  (ADIN n"  0047829-
26.2012.8.26.0000 — Re. Des. Luis Soares de Mello).

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei
enconira-se eivado de vicios de inconstitucionalidade (formais e
materiais), pois deflagrado em afronta ao principio de independéncia ¢
harmonia entre os Poderes, além de buscar criar requisitos para os
cargos em comissdo, os quais somente seriam possiveis por intermédio
do legislador constituinte reformador.

Por consequéncia ldgica, a aprovacao da lei em
questdo revogaria, extirparia do mundo das leis, uma norma flagrantemente
inconstitucional.

Isto posto, devera a proposta tramitar e
receber parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, cujo mérito,
quanto a conveniéncia e oportunidade é de exclusiva competéncia dos
Vereadores.
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E o parecer, s.m.j

Sao Roque,

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO
Assessor Juridico
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Projeto de Lei N© 008/2018-L, 30/01/2018, de autoria do Vereador José Luiz
da Silva César.

PARECER N° 14 - 07/02/2018

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei "Revoga a Lei Municipal N° 4099 de
01 de Novembro de 2013 que “Veda a contratacdo de candidatos a
Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em comissao pelo Poder

IH.I!.

Executivo nos quatro anos posteriores a eleicao municipa

0O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comiss&o analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis. / / ra

( Sala das Comissées, 7 de fevereiro de 2018.
- “‘/ l ¢ Lt [
. ALACIRRAYSEL '\~
RELATOR CPCIR

J

Redagcdo aprovou o pare tor em sua totalidade.
7 >
_/' (| ';.r
ROGERIO ' ILVA

/

OLIVEIRA

(P - (TOCO)
- VICE-PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL \
(Maioria simples — Presidente ndo vota) “’Ow

Projeto de Lei N° 8/2018, de 30/01/2018, de autoria do José Luiz da Silva César, que
“Revoga a Lei Municipal N© 4099 de 01 de Novembro de 2013 que “Veda a contratagao de
candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em comissao pelo Poder
Executivo nos quatro anos posteriores a eleigdo municipal™.

Vereadores Votacdo do Projeto
01 [Alacir Raysel /\)
02 |Alfredo Fernandes Estrada /\.)
03 |Etelvino Nogueira _g
04 |Flavio Andrade de Brito N
05 |Israel Francisco de Oliveira ~N
06 |José Alexandre Pierroni Dias <
07 |José Luiz da Silva Cesar 9
08 |Julio Antonio Mariano Iy,
09 [Marcos Augusto Issa Henrigues de Araujo &=
10 [Marcos Roberto Martins Arruda S
11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes /U
12 | Newton Dias Bastos -X=-
13 |Rafael Marreiro de Godoy 5
14 |Rafael Tanzi de Araljo S
15 |Rogério Jean da Silva L)

Favoraveis 1) 9

Contrarios U6
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PROJETO DE LEI N° 008-L, DE 30/01/2018r..
AUTOGRAFO N° 4.751 de 19/02/2018 % I&%@
LEI n® oS

W

(De autoria do Vereador José Lunz da Silva Cesar —
PR)

Revoga a Lei Municipal N° 4.099, de 01 de No-
vembro de 2013, que "Veda a contratacao de can-

ol didatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para
,Q;.f}f \\ub , cargos em comissdo pelo Poder Executivo nos
@c\e mﬁ" %‘bf i\*é'\@ quatro anos posteriores a eleicao municipal”.
\ A
¢ 'Q‘\%‘ 2 - . voit A . sy ~
O O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de So Roque,
W ee®

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n°® 4.099, de 01

de novembro de 2013. |
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

Gao. | ' .

Aprovado na 32 Sessao Ordinaria, de 19/02/2018.

\
\.)(}3\ U-"?) D\ \UJJ\?D\,

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
(MARQUINHO ARRUDA)
20 Vice-Presidente

}SS‘EALEXAN E PIERRONI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)

20 Secretario



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A DO D E s A O P A U L O

LEI 4.760

De 28 de fevereiro de 2018.

PROJETO DE LEI N.° 008/18-L.

De 30 de janeiro de 2018,

AUTOGRAFO N° 4.751 de 19/02/2018.

(De autoria do Vereador José Luiz da Silva Cesar -
PR).

Revoga a Lei Municipal N° 4.099, de 01 de
Novembro de 2013, que “Veda a contratagao de
candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para
cargos em comissdo pelo Poder Executivo nos
quatro anos posteriores a eleigao municipal”.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°  Fica revogada a Lei Municipal n® 4.098, de

01 de novembro de 2013.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 28/02/2018.

i

 CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 28 de fevereiro de 2018, no Atrio do Pago Municipal.
Aprovado na 32 Sessao Ordinaria de 19/02/2018.
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