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Sao Roque - “A Terra do Vinho & Bonita por Natureza"

OFICIO VEREADOR N° 178/2018
'Szo Roque, 23 de fevereiro de 2018.

llustrissimo Senhor,

Venho por meio deste, cumprimenﬁé—lo e, na
oportunidade, encaminhar a Vossa Senhoria a copia do Projeto n‘3008/2018-L.
de 30/01/2018, de minha autoria, que “Revoga a Lei Municipal n° 4.099 de 01
de Novembro de 2013, que "Veda a contratagao de candidatos a Vereador,
Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em Comissao pelo Poder Executlvo nos

quatro anos posteriores a eleigao Munlmpal

Aproveitando a oportunidade para renovar nossos

pfotestos de elevada estima e de distinta consideragao.

_ ~_Atenci Xmente

1 Sz vafr ; A
§E LUIZDA SILVA CESAR
Vereador

Ao

llustrissimo Senhor

WILLIAM FISCHER

Escritério de Contabilidade

Rua Marechal Deodoro da Fonseca n°344, Centro
Sao Roque - SP

PROTOCOLO N® CETSR 23!02.“2013 - 15:09 879/2018
Isjbv
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- Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 8/2018- L, DE'30 DE*
JANEIRO DE 2018 DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE LUIZ DA SILVA
CESAR '

; O presente Projeto de Lei tem por objetivo -
revogar a Lei Municipal n® 4.099, de 01 de novembro de 2013, que “Veda a' |
contratacdo de candidatos'a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em
comisséo pelo Poder Executivo e Poder Legislativo nos guatro anos posteriores

a eleicdo municipal”,

A revogagao da menc:onada legislacdo se faz
necessana uma vez que dispde sobre matéria flagrantemente inconstitucional.
A referida inconstitucionalidade ja foi apontada quando da apresentacdo do
Projeto de Lei .n® 102-L, de 12/08/2013, de autoria do entdo Vereador
Alexandre Rodrigo Soares (Mandi), e pode ser verificada no Parecer Juridico n®
1211/2013, exarado pela Consultoria Juridica da Camara. :

O Projeto ‘de ‘Lei n® 102-L, de 12/08/2013,
também recebeu parecer contrario da Comissdo Permanente: de Constituigdo,
Justica e Redacdo da Camara, contudo, o Parecer foi rejeitado’em Plenario em
Sessdo realizada no dia 16/09/2013. O Projeto seguiu sua regular tramatagao e
foi aprovado no dia 30/09/2013 na 322 Sessao Ordinaria da Camara

O Projeto nao , recebeu veto do Prefeito

Municipél, contudo, acabou sendo promulgado pelo entdo Presidente da

~ Camara, Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, originando a Lei Municipal n°
4,099, éjue ora pretendo revogar, .

: A presente pr0p05|tura wsa, portanto Sanar’

falha comet|da tanto pelo Poder Legislativo da época, quanto pelo Poder

- Executivo, os.qua|s falharam no que diz respeito ao controle preventivo de
constitucionalidade da_ matéria, uma vez que, mesmo tendo side apontado o



':- ) Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 |- Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Szo Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447.
Site: www.camarasaoroque.sp:gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque sp.gov.br

Cgcmwmz @%mm/m/ de %;&L{MZOM @wwlww c/e @99 %?M

Séo Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

vicio pela Consultoria Juridica da Camara, a mesma foi aprovada, ndo recebeu
veto e fol promulgada,

_ _ Assim, solicito o apoio dos Nobres Pares, a fim
de que a Lei n® 4.099, que fere os principios consiitucionais, seja revogada,_a

fim de que seus efeitos ndo tragam prejuizo a quem possa alcancar.

Isso posto, JOSE LUIZ DA SILVA CESAR, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018 , de 30 de

ja-neiro de 2018, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Leij:

PROTOCOLO N® CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018
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PROJETO DE LEI N° 8/2018"
De 30 de janeiro de 2018.

| Revoga a_Lei Municipal N° 4099 de 01 de
Novembro de 2013 que “Veda a contratacao
de candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-
Prefeito ,bara cargos em comissdo pelo
Poder Executivo nos quatro anos
posten'ores-é eleicao municipal”.

O Prefeito Municipal da Estancia Turlstlca de
Sao Roque
Fago saber que a Camara Municipal da

Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu-
promulgo a seguinte Lei:

Sk | Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n® 4,099,
de 01 de novembro de 2013. _ ‘
J Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. ' | | |

Sala das Sessées -“Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 30 _de janeiro de 2018.

SE u1£@n SILVA CESAR
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 30/01/2018 - 12:42 443/2018



PARECER 014/2018

Parecer acerca do Projeto de Lei
008/2018,-de 30 de.janeiro de 2018,
de autoria do Vereador José Luiz da
Silva ' César, - a qual. "Veda a
“ contratacdo de = candidatos a
Vereador, . Prefeito e - Vice-Prefeito

para cargos em comissao pelo Poder ¢

Executivo e Poder LegiSIativo' nos
quatro’-anos posteriores - a elelgao
municipal.

Trata-se. de Projeto de Lei 08-L, de 30 de
janeiro de 2018 de autoria do Vereador José- Luiz da Silva César, que pretende
revogar a lei que proibe os Poderes Executivo e Legislativo de contratarem
pessoas que foram candidatas aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
“Vereadores, para ocuparem carges em comlssao, nos quatro anos posterlores
as elelgoes Municipais.

Eo reiatério.

Esta Assessoria Juridica assim oplnou quando
exarou o parecer 73/2017 e 211/2013, sobre 0 Prcueto de Lei que criou” a
vedagao nos seguintes termos:

A Constitui¢do do Brasil de 1988 organizou o Estado em formato de
Republica Federativa, na qual os municipios receberam autonomia
politica/legislativa é or¢amentdria.

Assim, no, sistema atual, ndo apenas a-Unido, os Estados Membros ¢ o
Distrito  Federal contam com ~autonomia politica/legislativa ~ ¢
orgamentdria, sendo esta também garantida aos mumcrpros que
mfegmm a federagao brasileira.

Contudo, a discricionariedade legislativa dos entes politicos
integrantes do Estado” Brasileiro, como no caso dos mum’c:’pfcfj',

EiEE
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encontra limites na propria Constituicdo Federal, bem como nas
Constituigbes Estaduals e nas Leis Orgdnicas.

Tal impde dizer que o legislador municipal ndo & "

livre para dispor sobre qualquer assunto de seu interesse, mas somente
sobre aqueles que sejam do peculiar interesse do Municipio, ou ainda,
para suplementar norinas federais e estaduais dentro dos limites
necessarios ao exercicio das competéncias do Muaicipio, tudo
- conforme dispoem os artigos 29 e 30 da Constitui¢cdo Federal.

Entao vejamos:

“"Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois
" turnos, com o Intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos. dos* membros da Céamara Municipal, que a :promulgara,
\ alendidos ~os principios estabelecidos nesta Consiitui¢Go, na
‘Constituig@o do respectivo Estado e os seguintes preceilos:

)

Art. 30, Compete aos Municipios: .
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislag¢do ﬁfdera? eda eS':aduaZ no que couber,

G P el

- 0

Como se percebe, a competéncia- legislativa dos
municipios ndo €é de cardter absoluto, ao ' contrdrio,. encontra-se
atrelada as regras estampadas nos mencionados artigos da
Constitui¢do Federal. ’ :

Além da limitagdo prevista nos mencionados -

'dr-'sposfzfvos da ConstituicGo Federal, esta o legislador municipal

também vinculado os principios explicita e implicitamente previstos na

Carta Magna, ; o

-. Portanto, quando o assunto € o exercicio da fun¢do
legislativa, importante atentar para as regras dos citados dispositivos
da Constituigdo Federal, bem como para os principios constitucionai

ssinado digitalmenteipor YAN SOARES DE SAMPAIO NASCIMENTO em 06{02;‘2{.11.8 08:49:26
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merecendo destaqué o principio da independéncia e harmonia entre 0s
poderes. : : :

3 De fato, o artigo 2"’ da Constituigdo Federal impde o
principio da separagdo’ e harmonia entre os poderes, que por ser de
repeti¢do obrigatdria, encontra-se também estampado no artigo 5° da

Constituigdo do Estado de-Sdo Paulo, e nas.Leis Organicas dos'
Municipios, como ocorre com-o Diploma vigente na cidade de Séo .

Rogue.

<

De acordo com tal principio, um Poder do Estado
néo pode intromeler-se nas questoes cuja competéncia e iniciativa é
dos demais Poderes, sob pena de praticar ato inconstitucional.

Decorréncia natural do:preceito estabelecido pelo
mencionado principio, é a'regra preconizada pelo artigo 61, pardgrafo
1% incisos e alineas,-da Constitui¢ao Federal,-que elenca muatérias
cuja- normatizag@o incumbe, privativamente, ao chefe do Executivo,
entre as quais vale destacat, por pertinéncia a matéria objeto’ do
projéto de lei, a "criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administragdo direita e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo”,

Logo, no dmbito ‘municipal, projetos. que tenham
como objetivo a cria¢do de cargos, empregos e . fungées na
Administragdo local, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, sendo de competéncia exclusiva da Casa-de Leis, os que
tenham por objeto os servidores do Poder Legislativo,

Da mesma forma, imperioso também entender, que a.
limitagdo legislativa aplica-se ainda para a fixagdo dos requisitos dos-

~ cargos, fungdes e empregos publicos, por ser decorréncia natural do
.alo normativo que os cria. , ' : , 7

Deveras, ao criar um cargo, fun¢do ao emprego’

‘piiblico, necessdrio indicar o nimero de vagas, as suas alribuicdes, o
vencimento a que fard jus o seu ocupante, como também os requisitos
necessdrios para o seu exercicio, de modo que somente o Chefe do
Executivo’ poderia-propor projeto de lei que tivesse como objeto a
indicagdo de requisitos para cargos-da administragdo publica direita

do municipio, o mesmo. ocorrendo para os do legislativo, cuja-

iniciativa caberia a Mesa Diretora.

Portanto, considerando a questdo que envolve a

iniciativa, e tendo a Proposta sido deflagrada pelo N: Vereador, temos
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que a mesma encontra-se maculada de mconmmcronahdade do qua}
nao se hbez ara ainda qz.re aprovaa’a em pi'enarw

Afora o prob!ema acima dec!mado entendemos que
a proposta também esbarra em outras limitagdes zmpostas a partir do.

texto da Carta magna. .

O legislador constituinte reformador, no arngo 37,
incisos Il e V da Constituig@o Federal, dentre outras circunstncias,

estabeleceu a possibilidade de nomeagdo' para cargo em comiss@o’
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, o qual se destina

apenas as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento.

Entdo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
_ Podef es da Unido, dos Estados; do Distrito Federal e dos Municipios
“obedecerd aos principios de legalidade, tmpeasoahdade moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo;

V - as fungdes de co.;:y(?ang:a, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos ém comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previsios ‘em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento,”

- Assim, sempre que respaldado por. lei, o Chefe da
aa’mm!srraqao direta, que no caso dos municipios é o Prefeito, pode

 nomear servidor para cargo em comissdo, desde que seja para o

exercicio de atribuigdes de dfregao chefiae assmsoramemo

No dmbito fegtst'am?o rambem poder d fazer 5] orgao

competente, que no caso de Sdo Roque éa Mesa Diretora, consoante

1
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artigo 12, da Lei 3,013/06, combmado com o ar zrgo 60, paragmfa 1°e
incisos a’a Lei Orgdnica do Municipio,

- Des{aﬂe ao. analisar o texto con.smucwnaz’ referido,
posszve! zdennf car que os requisitos para o provimento dos cargos em
comissGo - foram  definidos  pelo legislador  constituinre
reformador/derivado, por intermédio da Emenda Constitucional n®
19/1998, nio sendo possivel a imposi¢do de outros por medida
legislativa municipal. .

Esse inclusive, o entendimento externado pela
Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de Estudos e
Pesquisas de Administragdo Municipal), no parecer n° 28.4071, da
lavra na Dra. Lais de Almeida Mourdo, do que se extrai o seguinte
trecho: '

“Além disso, cumpre-nos salientar que além da prerrogativa conferida
“ - aosChefes de Poder, prevista na parte final do inciso Il.do artigo 37
_ " da Constituicdo Federal, congtata-se a existéncia de uma limitagdo
| imposta pelo Texto que, no inciso V de seu artigo 37 (com a redagdo
¢ que lhe conferiu a EC n° 19, de 4/6/1998), estabelece que "(..) os-
cargos ein comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, des{fnam—
se apenas as atribuigbes de diregdo, chefa e assessoramento”, o que
significa a imposi¢do de um freio a discricionariedade pohucn do
Chefe do Poder Executivo e vinculante para a Camara Municipal, sob
- pena de inconstitucionalidade da lei e nulidade dos provimentos se ndo
forém para o desemperho  das  atribui¢des - previstas
constitucionalmente. (grifamos)
\

Assim construida a moldura em que se enquadra a matéria objeto da
consulta, somos de parecer que é inconstitucional qualquer Emenda a
Lei Orgdnica que imponha limites ou deveres ao Poder Executivo,
invadindo sua esfera de atuagdo e a discricionariedade que possui
para prover 0s cargos em comissdo, afrontando o principio da
independéncia dos Poderes, uma vez que da elaboragdo da Lei
Organica o Prefeito ndo participa quer pela sangd@o quer pelo veto. O
mesmo entendimento aplica-se ao Poder Legislativo por entendermos
inconstitucional o conteiido dé Emenda a LOM que estabeleca, para o’
provimento dos cargos em comissdo, limitagdes outras além daquelas

previstas r:onstsmuonaz'meme " (Grifos Nossos).

' PARECER n° 28. 407 Fundﬂ;ﬁo Prefeito Faria Lima — CEPAM (Cem:o de Estudus e Pesquisas de
Admm:stragao Mumcnpai) D r

\
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Como se percebe, a or:emagao ora l’anpaa’a por-essa
Comm’{or ia Juridica vai ao encontro do entendimento defendido pelo
" CEPAM, conceituada entidade dé estudos ‘e pesquisas *de
administrag¢do municipal. 3 : .

- De fato, no parecer em destaque, possivel verificar
que os requisitos dos cargos em comissdo ‘foram estabelecidos pelo
legislador constituinte reformador, ndo sendo permitida’ a cr:a;ao de
novos requisitos em sede municipal.

Por fim, corroborando a assertiva, vale destacar a
decisdo do Tribunal de Justia de Sdo Paulo qrespeito da matéria:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafo terceiro do artigo

137, da Lei Orgdnica do Municipio da Estancia Turistica de Sao
Roque.» Norma, de iniciativa legislativa, que institui vedag¢Go a
nomeagao_em cargos publicos de provimento em comissdo de chefia,
dire¢@o ¢ assessoramento dos Poderes Executivo e Legislativo, de
pessoas. cujos nomes estejam - inscritos em rol de mad:mpien{es de
cadastros das agéncias de protegdo de cr édito’e afins. Apontado vicio
de iniciativa ¢ ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes.
Ocorréncia. Mare: ia de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo
Municipal (art. 5% 24, §2°% 1 e 4, ambos da Constituigdo Estadual).
- Ofensa, ademais, aos principios-da razoabilidade e da busca ao
- emprego. Ag¢do julgada  procedente™. (ADIN n°  0047829-
26.2012.8. 26.0000 - Re. Des. Luis Soares de Mello).

5

- Ante o_exposro, entendemos que o -Projeto de Lei

encontra-se eivado de vicios de_ inconstitucionalidade (formais e '

‘materiais), pois deflagrado em afronta ao principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes, além de buscar criar requisitos para os

 cargos em COJ‘??ESS{IO os qIIGI.S' somente seriam pOSSIVBJ.SpO)' mfermed:o.

do z'egu lador constituinte reformador.

Por consequéncia Iogica a aprovacao da lei em
questao revogarla, extirparia do mundo das leis, uma norma flagranternente
|nconst|tucmna!

- ‘ Isto posto, devera a proposta - tramitar e
. receber parecer da Comissao de Constltwgao Justica e Redacao, cujo meérito,
quanto a convemenaa e oportunidade & de exclusiva competenoa dos

Vereadores.
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Sao Roque - A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

'COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER N° 14 —07/02/2018

Projeto de Lei N°© 008/2018-[, 30/01/2018, de autoria-do Vereador José Luiz
da Silva César. y ' 4

Relator: Atacir‘ Raysel,

0 presente Projeto de Lei “Revoga a Lei Municipal NU 4099 de

01 de Novembro de 2013 que “Veda a contratacio de candidatos a

Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em comissdo pelo Poder

Executivo nos quatro anos posteriores a eleicio municipal””,

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi Jencai‘nin}'w:u:k_a a estas C_bmiss(ies para ser analisado ci:_unsoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

- Em o fazendo, verificamos. queo referido Projeto de Lei, NAQ
CONTRARIA as disposicies legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito. > ' ' :

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicGes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de de iber?ﬁo do Egrégio Plenario desta Casa de

Leis, A I

);73 das -Coréissﬁ,?es; 7 de fevereiro de 2018,
="k &t 3 y

ALACIRRAYSEL /7" s
RELATOR CPCIR |

OLIVEIRA
(TOCO)
VICE-PRESIDENTE CPCIR
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Séo Roque - "ATerra do Vinho e Bonita por Nétureza"
_ ‘VOTACAO NOMINAL _
(Maioria simples — Presidente ndo vota) . x

Projeto de Lei N° 8/2018, de 30/01/2018 de autoria do Jose Luiz da Silva Cesar que
“Revoga a Lei Municipal N° 4099 de 01 de Novembro de 2013 que “Veda a contrata(;ao de
candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em comissdo pelo Poder
Executivo nos quatro anos posterlores a eieu;ao munlmpal'”’

. :M ot o i Votacdo do Projeto
01 [Alacir Raysel /\_)
02 ' |Alfredo Fernandes Estrada _ /\)
03 |Etelvino Nogueira ' <
04  |Flavio Andrade de Brito A
05  |Israel Francisco de Olivgiré ~NJ
06 |José Alexandre Pierroni Dias ' _<;
07 |José Luiz'da Silva Cesar =
08 |ldlio Antonio Mariano A
09 _|Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo | S |
10 . |Marcos Roberto Martins Arruda ‘ S
11 . |Mauro Salvador Sgueglia de Goes A
.| 12. |Newton Dias Bastos | -X-
13 [Rafael Marreiro de Godoy ; )
14 |Rafael Tanzi de Araljo S
15 ' | Rogério Jean da Silva - s
Fa.voréveis (p @
Contrarios : (;[)(b
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e\ Ee Sao Roque -"A Terra do tho e Bonlta por‘Natureza” . " - T \j AT
Ty Sltee o & R ' PROJETO DE LEI N° 008-L, DE 30/01/2018 L

_ / A 2o By 20050 AUTOGRAFO N°4751 de 19/02/2018 ) ;

o o LEI n® Ay

(De autona do Vereador José Lmz da Sllva Cesar Fop

PR)

Revaga a Lej: Mumcrpal NO 4. 099 de 01 de No-
vembro de 2013 que "Veda a cantratag.‘ao de can-

S St oE UENE s didatos @) uVereado;; Prefeito e Vice-Prefeito para
SRl SR B - '

_ M \\“b Sl A e " cargos em cam;ssao pela Poder Executivo nos'
ol Sl T g quatro anos posteriores a eleicao municipal’.

RS P T O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque,
| ' Fago. saber que-a CAmara Municipal da‘Estancia Turistica ' *
~de S&o Roque’decre,ta e eu promulgo a seguinte Lei:

- Art. 10 Fica revogada a Lei Municipal n° _‘2}.'099,,"_;:_1'(:.- 01

de novembro de 2013 e e ‘_ o L g
e ‘Art. 20, , Esta Lel'entra’em vigor na data de sua' publica~"
- 4 il —=" ) ¢ 3 e I . 3 ! i . ( 3 ]
T (= i - »

*.'“'A;prdv'ado na i3!a_S'es:;_§50' Ordl;né'r_.ia,_-dé '19/02'/'2018‘.'_'

'N H 0 BASTOS)
Pre51dente )

MARCOS Rosé TO MARTINS ARRUDA . '’

(MARQ INHO.ARRUDA)
420 Vlce Presrdénte .

10

OSE ALEXAN ? RE PIERRONI DIAS '
(ALEXANDRE VETERINARIO)
20 Secretano ) b



