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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 83/2017-L, DE10 DE™"
NOVEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

O presente Projeto de Lei se justifica, para
evitar que pessoas — quer sejam criangas, adultos ou idosos - que trafegam
pelas calgadas, ou proximo a estas, sejam atacadas por animais de estimacgao,
que por descuido, ou falta de meios de protecdo e seguranca adequados,

escapam de residéncias.

As pessoas que trafegam pelo passeio publico,
andam na maioria das vezes, distraidas, e sem muita preocupagao sobre a
possibilidade de em alguma residéncia, haver algum animal que pode escapar

ou simplesmente ultrapassar parte de seu corpo da diviséria a calgada.

Quando isso acontece, além do risco de
ataque, tem-se como primeira reagao o susto, normalmente muito prejudicial as
criangcas e idosos. Com a protecdo adequada, os animais nao mais
conseguirao ultrapassar 0s limites dos imoveis.
Em face do alcance social de nossa sugestao, temos a certeza de contarmos

com o apoio dos ilustres Pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

Isso posto, JOSE ALEXANDRE PIERRONI
DIAS, por intermédio do Protocolo n® CETSR 10/11/2017 - 17:02 5986/2017 ,
de 10 de novembro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto

de Lei:
PROTOCOLO N° CETSR 40/11/2017 - 17:02 5986/2017/bm
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PROJETO DE LEI N° 83/2017
De 10 de novembro de 2017.

Disp6e sobre a obrigatoriedade da
instalacao de tela protetora em todos os
elementos divisorios vazados que
delimitam o passeio publico dos imoveis
onde existam cdes ou outros animais que
oferecam riscos a populacdo

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art.1° - Fica obrigatéria a instalacado de tela
protetora em todos os elementos divisérios vazados localizados entre o
passeio publico e os imoveis situados no Municipio de Sao Roque, onde
existam caes ou outros animais que oferegam riscos a integridade fisica dos
transeuntes.

Art. 2° - As telas protetoras devem ser em ago
galvanizado ou material similar que ofereca resisténcia e cuja dimensao da
malha nao permita que os referidos animais invadam o passeio publico.

Art. 3° - Estas telas protetoras deverao ser
instaladas:

a) Sobre grades de perfis metalicos;
b) Em muros com altura inferior a 1,80 m;

c) Em elementos construidos intercalados com
espacos vazios;

d) Em outros tipos de elementos divisérios que
se fizerem necessarios.

Art. 4° - A altura da tela de protegao sera
variavel, de acordo com o tipo de elemento divisorio, o porte do animal e seus
costumes, atendendo sempre ao guesito seguranca
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Art. 5° - Os proprietarios terdo o prazo de 120
(cento e vinte) dias para adaptarem os referidos iméveis as novas exigéncias
legais.

Art. 6° - O nao cumprimento do disposto nesta
Lei, ensejara a aplicagdo de multa correspondente a 2 (duas) UMFs, aplicada
em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico: Os danos causados por
animais situados nos iméveis desprovidos da protecdao prevista nesta Lei,
serao de responsabilidade dos proprietarios dos animais que provocarem-nos,
podendo o seu dono responder civii e criminalmente pelo fato,
independentemente da aplicagao da multa devida.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 10 de novembro de 2017.

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
ALEXANDRE VETERINARIO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 10/11/2017 - 17:02 5986/2017/bm
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ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 736, DE 25 DE ABRIL DE 2.006

 “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE TELA PROTETORA EM TODOS
OS_ELEMENTOS DIVISORIOS VAZADOS QUE DELIMITAM O PASSEIO
PUBLICO DOS IMOVEIS ONDE EXISTAM CAES OU OUTROS ANIMAIS QUE

OFERECAM RISCOS A POPULACAO".

BALBINA DE OLIVEIRA DE PAULA SANTOS, Presidente da Camara de’
Vereadores 'da Estancia Turistica de Itu; Estado de:S&o Paulo, no uso'de suas
atribuigdes legais;

) FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU
.~ APROVOU E.EU, NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE, PROMULGO A
 SEGUINTE LEI: :

. Artigo 1° - Fica obrigatdria a instalagdo de tela protetora em todos os elementos
 divisérios vazados localizados entre o passeio publico e os:iméveis situados no
Municipio de Itu, onde existam cdes ou oufros animais que oferegam riscos a
Integridade fisica dos transeuntes.

“ Artigo 2° - As telas protetoras devem ser em ago galvanizado ou material similar
- que oferega resisténcia e cuja dimens@o da_malha nac ‘permita que os referidos
animais invadam o passeio publico.

Artigo 3° - Estas telas protetoras deverdo ser instaladas:
a) Sobre grades de perfis metalicos;
b) Em muros com altura inferior a 1,80m;
¢) Em elementos construldos intercalados com espagos vazios;
d) Em outros tipos de elementos divisérios que se fizerem necessarios.

. Artigo 4° - A altura da tela de prote¢do sera variavel, de acordo com o ti;po de
elemento divisorio, o porte do animal e seus costumes, atendendo sempre ao
. ‘quesito seguranca. .

- Artigo 5° - Os proprietarios teréo prazo de 90 para adaptarem os referidos imoveis
* as novas exigéncias Iegals .
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU

ESTADO DE SAQ PAULO

\rtigo 6° - O Poder Executivo Mumc;pal zelaré pelo cumprimento desta Lei,
através de seu érgdo competente

Artigo 7°- O nao cumprimento da presente Lei acarretara multa de R$ 1.000,00
(MIL REAIS), aplicada em dobro e sucessivamente em caso de reincidéncia.

Unico — Os danos causados por animais situados -nos iméveis desprovidos da
.protet;ao prevista nesta Lei, serdo de responsabilidade dos proprietarios dos
animais que provocarem-nos, padendo o seu dono responder c:wl e criminalmente
_pelo fato, independentemente da aplicagdo da multa devida.

"Artigo 8° - Esta Lei entrard em vlgor na data de sua pubhcar;ao revogando as
disposigbes em contrario.

amara de Vereadores da Esténcia Turistica de Itu, ao terceiro dia do més de
.malo do ano de 2006.
& 4

BALBINA DE OLI B LA SANTOS
Presidente

OSMAR’QLV IRA BARBOSA
1° Secretario

Eim srorasio b conticpensga
22w 2azel VoI I8ciziado

rEﬂﬂAO DO RIO BRANCO, 28 - CENTRO - T[:L {11) 4022-0967 - E-MAIL: camdeuu@mrfn com.br- CEP 13300-080 - ITU - SP
sl wiwiv,camaraill,sp.gav.br -
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PARECER 207/2017

Parecer ao Projeto de Lei 83/2017-L, de 10/11/2017,
de autoria do N. Vereador José Alexandre Pierroni Dias,
que "dispOe sobre a obrigatoriedade da instalacao de
tela protetora em todos os elementos divisorios
vazados que delimitam o passeio publico dos imoveis
que existam caes ou outros animais que oferecam risco
a populacado.”

Apresenta o N. Edil José Alexandre Pierroni Dias, o
Projeto de Lei de n© 83, datado de 10 de Novembro de 2017, que dispde sobre a dispoe
sobre a dispde a obrigatoriedade da instalacdo de tela protetora em todos os elementos
divisorios vazados que delimitam o passeio publico dos imdveis que existam cdes ou

outros animais que oferecam risco a populacdo.

E o relatério.

A propositura pretende impor a obrigatoriedade da
instalacdo de tela protetora com o intuito de seguranca, em todos os elementos divisdrios
vazados localizados entre o passeio plblico e os imdveis, prevendo, ademais, periodo de
implementagdo ao cabo do qual a desobediéncia implicard sangbes administrativas de

natureza pecuniaria.

O artigo 7° dispée que o ndo cumprimento da lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas na legislacdo.
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Com efeito, a policia administrativa é uma das
atividades da Administracdo Publica que consiste na imposicdo de restrigoes,
condicionamentos e limitagbes ao exercicio de direitos individuais (como a liberdade e a
propriedade) para satisfacdo de interesses publicos especificos como ordem, paz,
seguranca, tranqlilidade, sossego, higiene, costumes, meio ambiente, trénsito e trafego
etc. mediante instrumentos preventivos e repressivos de maneira a conciliar, com
razoabilidade e proporcionalidade, os interesses em jogo e evitar abusos e disfungoes, na
linha de abalizadas manifestacbes da literatura especializada (Odete Medauar. Direito
Administrativo Moderno, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, 112 ed., pp. 331-341;).

Trata-se de atividade tipicamente negativa na medida
em que possibilita a interferéncia estatal na esfera de direitos dos individuos. Seu
fundamento € a prdpria soberania estatal. Embora seja tnica a imposicao de obrigactes
negativas e permissivas inseridas no contexto mais amplo das limitagées administragées,
verifica-se, em especial, no que tange a propriedade série de obrigagdes positivas, cujo
substrato se alinha & concep¢ao da funcgdo social da propriedade e seu contemporéneo
delineamento normativo (Celso Antonio Bandeira de Mello. Cwso de Direito
Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 212 ed., pp. 788-789). Ndo por outro motivo
sugere a doutrina como exemplo caracteristico de obrigagao positiva no dominio da policia
administrativa a seguranca das edificagdes (Marcgal Justen Filho. Curso de Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2006, 22 ed., p. 397).

Efetivamente um dos direitos individuais atingidos & a
propriedade. E a denominada policia edilicia (ou das edificagdes ou construgdes) é uma
das muitas especies de manifestacdes das limitagdes administrativas ao direito de
propriedade, “para tornar mais segura, mais salutar, mais digna e mais agradavel a vida

nas cidades, regulando as construgbes publicas e particulares” (Diogo de Figueiredo
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Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 142@ ed., p. @40#"

409). Ou como pde em acento consagrada opinido:

“A policia das construcdes se efetiva pelo controle técnico-funcional da
edificagdo particular, tendo em vistas as exigéncias de seguranca, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e
ocupacao do solo urbano” (Hely Lopes Meirelles. Direifo Municipal
Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 1993, 62 ed., p. 351).

A luz da partilha de competéncias federativas a
policia administrativa é um vasto campo para atuagdo do Municipio sob o palio do art. 30
da Constituicdo Federal, contida a atividade normativa respectiva nos limites de seu
predominante interesse local e, em especial, respeitante ao adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano.

No campo da iniciativa legislativa, ndo se verifica
obice ao projeto em discussdo. Isso porque, de acordo com o art. 60, § 3°, da Lei
Orgdnica do Municipio de S3o Rogue, a promogao da salde ndo consta do rol de

competéncias legislativas exclusivas do prefeito.

Ressalte-se que o projeto ndo esta criando ou
atribuindo funces para o departamento da Prefeitura Municipal, mas esta disciplinando
sobre posturas municipais, o qual ndo se enquadra na seara competéncia privativa do

Poder Executivo.
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A propdsito, acerca da competéncia parlamentar para

iniciativa de projeto de lei que trate sobre o exercicio do poder de policia, como no caso,
hd manifestagdes recentes no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
entendendo pela competéncia concorrente, tendo em vista que o constituinte ndo
restringiu a iniciativa parlamentar no caso de leis que disponham sobre policia

administrativa. Veja os julgados colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 12.683/2017 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE 'PROIBE A FABRICACAO, A COMERCIALIZACAO E A
DISTRIBUIC;E.O DE 'LINHA CHILENA' E ARTEFATOS SIMILARES EM SAO JOSE
DO RIO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE POLICIA
ADMINISTRATIVA = LEGISLA(;AO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
NECESSIDADE DE FISCALIZACAO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS
DESPESAS PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR". "Por se tratar de limitagcdes
ao poder de instauracdo do processo legislativo, as hipdteses previstas no
texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo
obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre policia
administrativa porquanto o constituinte ndao restringiu o ambito de
sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente".
"A fiscalizacdo dos estabelecimentos situados em seu territério e a
imposicao de penalidades sdao poderes-deveres inerentes a policia
administrativa, ndo gerando despesas diretas ao Municipio". (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2064252-85.2017.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data de Registro:
04/08/2017. Destacou-se.)

Questdo passivel de ser aventada €& quanto a

!

inconstitucionalidade do Poder Legislativo dispor sobre a aplicacdo de sangOes, gerando, J

neste sentido atribuigbes ou até mesmo despesas ao Poder Executivo. ffgjf

/
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Esta Assessoria Juridica, em outras ocasides, acompanhando

o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, j@ se manifestou

contrariamente a proposituras que disciplinava a aplicagdo de penalidades.

Contudo, de forma acanhada, o Tribunal de Justica tem
manifestado o posicionamento favoravel quanto ao disciplinamento, por parte da Casa
Legislativa, de aplicacdo de sangGes em caso de descumprimento da legislacao,
entendendo que tal previsdo € inerente ao exercicio do poder de policia, conforme

jurisprudéncia correlacionada ao assunto.

Decisbes mais recentes deste sodalicio tém sido favoraveis
quanto a previsdo das penalidades nos textos de lei, mesmo em se tratando de iniciativa
parlamentar. Inclusive, recentemente, ao julgar uma Representacdao por
Inconstitucionalidade promovida em face de lei municipal de origem da Vereanca da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque. Neste caso em especifico foi
julgada improcedente a respectiva acao e manteve integralmente o texto iniciado,

discutido e votado por esta Casa Legislativa.

Em um dos trechos do referido Acdrdao, o Desembargador

Relator esclareceu que a fiscalizaga@o ja e competéncia implicita do Poder Executivo:

"Com efeito, a presente lei impugnada tem por destinatarios os
estabelecimentos ou atividades privadas cujo escopo € garantir a
seguranga, conforto e salde de seus freqlentadores, de tal sorte
que todo o aparato, constituido de pessoa preparado e
equipamentos, seja fornecido pelos proprios interessados ndo
trazendo, por isso mesmo, nenhum o6nus a Administracao Publica,

com excecao do dever de fiscalizar o cumprimento da |e|,

/)
7

[
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providéncia esta que se inclui entre as competéncias implicitas do
Poder Executivo.” !

Ainda, necessario salientar que o projeto lei em aprego
estd apto a tramitagdo, devendo receber pareceres das comissoes de “Constituicdo,

Justica e Redacdo” e salde, educacdo, cultura, lazer e turismo.

Maioria simples, Unica discussdo e votacao nominal.

E O parecer.

Sao Roqgue, 05 de Dezembro de 2017.

YAN SOARES D1 S. NASCIMENTO
Assesscr/J .l’l i

Assessora Juridica

" Adin 2157375-74.2016.8.26.0000, Desemb. Rel. Ferraz de Arruda.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO &4&*‘

PARECER N° 203 -07/12/2017

Projeto de Lei N© 83/2017-L, 10/11/2017, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Torna obrigatéria a instalacio de
tela protetora em todos os elementos divisorios vazados que delimitam o
passeio publico dos imdveis onde existam cdes ou outros animais que
oferecam riscos a populacdo.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas ComissOes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigbes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de delibera ao do Egreglo Plenério desta Casa de

Leis.
délssoes, 7 de dezembro de 2017.
ROGERIO A ILVA
r‘/"f ~ N
A Cpmi ao Permanente de Constituicao, Justica e
Redaciio aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. [ (

LC‘(_Aﬂ '-J.__./L(_/.-"
ARAUJO ALACIR RAYSEL
VICE-PRESIDENTE CPCIR

MARCOS AUGUSTO ISSA'HENRIQUES
(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL \\@

(Maioria simples — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei N° 83/2017, de 10/11/2017, de autoria do José Alexandre Pierroni Dias,
que “Torna obrigatdria a instalagdo de tela protetora em todos os elementos divisérios
vazados que delimitam o passeio publico dos imdveis onde existam caes ou outros animais
que oferecam riscos a populacdo.”.

Vereadores

Votacdo do Projeto

01

Alacir Raysel

02

Alfredo Fernandes Estrada

03

Etelvino Nogueira

04

Flavio Andrade de Brito

05

Israel Francisco de Oliveira

06

José Alexandre Pierroni Dias

07

José Luiz da Silva Cesar

08

Julio Antonio Mariano

09

Marcos Augusto Issa Henrigues de Araujo

10

Marcos Roberto Martins Arruda

11

Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12

Newton Dias Bastos

i3

Rafael Marreiro de Godoy

14

Rafael Tanzi de Araljo

15

Rogério Jean da Silva

Favoraveis

Contrarios
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