PARECER 014/2018

Parecer acerca do Projeto de Lei
008/2018, de 30 de janeiro de 2018,
de autoria do Vereador José Luiz da
Gilva César, a qual "“Veda a
contratacao de candidatos a
Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito
para cargos em comissao pelo Poder
Executivo e Poder Legislativo nos
quatro anos posteriores a eleicao
municipal.

Trata-se de Projeto de Lei 08-L, de 30 de
janeiro de 2018, de autoria do Vereador José Luiz da Silva César, que pretende
revogar a lei que proibe os Poderes Executivo e Legislativo de contratarem
pessoas que foram candidatas aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, para ocuparem cargos em comissao, nos quatro anos posteriores
as eleicdes Municipais.

E o relatdrio.

Esta Assessoria Juridica assim opinou, quando
exarou o parecer 73/2017 e 211/2013, sobre o Projeto de Lei que criou a
vedagao, nos seguintes termos:

A Constituicao do Brasil de 1988 organizou o Estado formato de
Republica Federativa, na qual os municipios recaberautonomia
politica/legislativa e orcamentaria.

Assim, no sistema atual, ndo apenas a Unido, csdéstMembros e o
Distrito Federal contam com autonomia politica/ldgtiva e
orcamentéria, sendo esta também garantida aos rmpiog que
integram a federacao brasileira.

Contudo, a discricionariedade legislativa dos entg®liticos
integrantes do Estado Brasileiro, como no caso dasnicipios,
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encontra limites na propria Constituicdo Federalenb como nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas.

Tal impbe dizer que o legislador municipal ndo é
livre para dispor sobre qualquer assunto de seerggse, mas somente
sobre aqueles que sejam do peculiar interesse dudifiio, ou ainda,
para suplementar normas federais e estaduais dedts® limites
necessarios ao exercicio das competéncias do Mimjcitudo
conforme dispdem os artigos 29 e 30 da ConstitugEderal.

Entdo vejamos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicaptada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, eoaqda por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a plgang,

atendidos os principios estabelecidos nesta Coigdid, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintesqitios:

(.)
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estaduabue couber;

(-.)"

Como se percebe, a competéncia legislativa dos
municipios ndo é de carater absoluto, ao contraremcontra-se
atrelada as regras estampadas nos mencionados oartigla
Constituicdo Federal.

Além da limitacdo prevista nos mencionados
dispositivos da Constituicdo Federal, estd o leglsk municipal
também vinculado os principios explicita e impéiniente previstos na
Carta Magna.

Portanto, quando o assunto € o exercicio da funcdo
legislativa, importante atentar para as regras ai®dos dispositivos
da Constituicdo Federal, bem como para os prin@dmionstitucionais,
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merecendo destaque o principio da independéncermdnia entre os
poderes.

De fato, o artigo 2° da Constituicdo Federal immbe
principio da separacdo e harmonia entre os podege® por ser de
repeticdo obrigatéria, encontra-se também estampaal@rtigo 5° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e nas Leisadlegs dos
Municipios, como ocorre com o Diploma vigente ndade de Séao
Roque.

De acordo com tal principio, um Poder do Estado
nao pode intrometer-se nas questdes cuja compat@naiiciativa é
dos demais Poderes, sob pena de praticar ato initoo®nal.

Decorréncia natural do preceito estabelecido pelo
mencionado principio, é a regra preconizada peligar61, paragrafo
1°, incisos e alineas, da Constituicdo Federal, glenca matérias
cuja normatizacdo incumbe, privativamente, ao clageExecutivo,
entre as quais vale destacar, por pertinéncia aématobjeto do
projeto de lei, a “criacdo de cargos, fun¢des oypeagos publicos na
administracao direita e autarquica ou aumento da mmuneracao”.

Logo, no ambito municipal, projetos que tenham
como objetivo a criagdo de cargos, empregos e escha
Administracdo local, sdo de competéncia exclusiva Ghefe do
Executivo, sendo de competéncia exclusiva da Cashkets, 0os que
tenham por objeto os servidores do Poder Legisiativ

Da mesma forma, imperioso também entender, que a
limitacdo legislativa aplica-se ainda para a fixacéos requisitos dos
cargos, funcdes e empregos publicos, por ser dénom natural do
ato normativo que os cria.

Deveras, ao criar um cargo, fungdo ao emprego

publico, necesséario indicar o nUmero de vagas, uss atribuicdes, o
vencimento a que fara jus o seu ocupante, comodanids requisitos
necessarios para o seu exercicio, de modo que senoefhefe do
Executivo poderia propor projeto de lei que tivesseno objeto a
indicacdo de requisitos para cargos da administ@giblica direita
do municipio, o0 mesmo ocorrendo para os do legislatcuja
iniciativa caberia a Mesa Diretora.

Portanto, considerando a questdo que envolve a
iniciativa, e tendo a Proposta sido deflagrada pllovVereador, temos
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gue a mesma encontra-se maculada de inconstituigiawke, do qual
nao se liberara ainda que aprovada em plenario.

Afora o problema acima declinado, entendemos que

a proposta também esbarra em outras limitacGes st@soa partir do
texto da Carta magna.

O legislador constituinte reformador, no artigo,37

incisos Il e V da Constituicdo Federal, dentre asticircunstancias,
estabeleceu a possibilidade de nomeacdo para camocomissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracaqual se destina
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assassnto.

Entdo vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indiretde qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federdibs Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessadéd moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provastudos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargeraprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdeq gargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e eagéae;

(.)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusiveergor servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisaaeerem
preenchidos por servidores de carreira nos casospdigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-penas as
atribuicoes de dire¢éo, chefia e assessoramento;”

Assim, sempre que respaldado por lei, o Chefe
administracdo direta, que no caso dos municipias Erefeito, pode
nomear servidor para cargo em comissdo, desde @je [ara o
exercicio de atribui¢cdes de direcéo, chefia e assmenento.

da

No ambito legislativo, também podera fazer o 6rgao

competente, que no caso de Sdo Roque é a Mesamjrebnsoante

Este documento ¢é dogiia docorigimab &ssifzie aldigitaimaras gpoadAditiRa s [IHiPAAND BGSRES OR SARSTIT A AT HENROQEE086/MP72000 GBL 491968/02/2018 12:17:35
Para conferir o original, acesse htip-//consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo RGS5-MOEBAB6SZ-R4R3



artigo 12, da Lei 3.013/06, combinado com o ariii§l paragrafo 1° e
incisos da Lei Organica do Municipio.

Destarte, ao analisar o texto constitucional reder
possivel identificar que os requisitos para o pnoento dos cargos em
comissdo foram  definidos pelo legislador  constitlin
reformador/derivado, por intermédio da Emenda Cibnsional n°
19/1998, ndo sendo possivel a imposicdo de outars npedida
legislativa municipal.

Esse inclusive, o entendimento externado pela
Fundacdo Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de udsts e
Pesquisas de Administracdo Municipal), no parecer28.402, da
lavra na Dra. Lais de Almeida Mourdo, do que saaxb seguinte
trecho:

“Além disso, cumpre-nos salientar que além da prgativa conferida
aos Chefes de Poder, prevista na parte final desodl do artigo 37
da Constituicdo Federal, constata-se a existénaaudha limitacao
imposta pelo Texto que, no inciso V de seu artiggc®@m a redacgao
gue lhe conferiu a EC n°® 19, de 4/6/1998), estaieelgue “(...) os
cargos em comissao, a serem preenchidos por seedadte carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos prewestdei, destinam-
se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assm®ento”, o que
significa a imposicdo de um freio a discricionamel@ politica do
Chefe do Poder Executivo e vinculante para a Canhdwaicipal, sob
pena de inconstitucionalidade da lei e nulidade pliaimentos se néo
forem para o0 desempenho das atribuicbes previstas
constitucionalmente. (grifamos)

Assim construida a moldura em que se enquadra arraatbjeto da
consulta, somos de parecer que é inconstitucionalgyer Emenda a
Lei Organica que imponha limites ou deveres ao Pdebecutivo,

invadindo sua esfera de atuacdo e a discricionated que possui
para prover 0s cargos em comissdo, afrontando ogipio da

independéncia dos Poderes, uma vez que da elalwrdega Lei

Orgéanica o Prefeito ndo participa quer pela sangfeer pelo veto. O
mesmo entendimento aplica-se ao Poder Legislatbroeptendermos
inconstitucional o contetdo de Emenda a LOM quabedtca, para o
provimento dos cargos em comissao, limitacdes ewtém daquelas
previstas constitucionalmente.” (Grifos Nosso0s).

! PARECER n° 28.407, Fundac&o Prefeito Faria LifBERPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracao Municipal).
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Como se percebe, a orientacéo ora lancada por essa
Consultoria Juridica vai ao encontro do entendinoedéfendido pelo
CEPAM, conceituada entidade de estudos e pesquidas
administragcdo municipal.

De fato, no parecer em destaque, possivel verifica
gue os requisitos dos cargos em comissao foranba@stzdos pelo
legislador constituinte reformador, ndo sendo peighai a criacao de
Nnovos requisitos em sede municipal.

Por fim, corroborando a assertiva, vale destacar a
decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo a rigsp@ matéria:

Acado Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafo deiro do artigo
137, da Lei Organica do Municipio da Estancia Ttices de Sao
Roque. Norma, de iniciativa legislativa, que institvedacdo a
nomeacado em cargos publicos de provimento em camids chefia,
direcdo e assessoramento dos Poderes Executivogislateo, de
pessoas cujos nomes estejam inscritos em rol adinnplentes de
cadastros das agéncias de protecao de créditores.afipontado vicio
de iniciativa e ofensa ao Principio da Separacacs d@oderes.
Ocorréncia. Matéria de iniciativa exclusiva do omelo Executivo
Municipal (art. 5°, 24, 82° 1 e 4, ambos da Cduogtho Estadual).
Ofensa, ademais, aos principios da razoabilidadelae busca ao
emprego. Acéo julgada procedente”. (ADIN n° 0047829
26.2012.8.26.0000 — Re. Des. Luis Soares de Mello).

Ante o0 exposto, entendemos que o Projeto de Lei
encontra-se eivado de vicios de inconstituciona@aformais e
materiais), pois deflagrado em afronta ao princig@independéncia e
harmonia entre os Poderes, além de buscar criauigtps para 0s
cargos em comissao, 0s quais somente seriam pissgorantermedio
do legislador constituinte reformador.

Por consequéncia ldgica, a aprovacao da lei em
questao revogaria, extirparia do mundo das leis, uma norma flagrantemente
inconstitucional.

Isto posto, devera a proposta tramitar e
receber parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, cujo mérito,
quanto a conveniéncia e oportunidade é de exclusiva competéncia dos
Vereadores.
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E o parecer, s.m.j
FABIANA MARSON FERNANDES
Assessora Juridica

Sao Roque, 06 de fevereiro de 2018.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO
Assessor Juridico



SAO ROQUE - PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNIC EST.TURIST SAO ROQUE
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESAS COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO:Jan/2017 a Dez/2017 9

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1 ':1

N

DESPESA EXECUTADAS —

©
Jan/2017 a Dez/2017 8 ™
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITOS EM g %
RESTOS A PAGAR o
NAO PROCESSADOS 8¢
©
(a) (b) 5 Q
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 3.783.507,04 0,00 =3
Pessoal Ativo 3.783.507,04 0,00 g %
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 = 5
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 ,C\D %
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF)(II) 0,00 0,00 g X
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 2 Demissdo Voluntdria 0,00 0,00 S S
Decorrentes Decisdo Judicial e Exercicios Anteriores 0,00 0,00 8 ‘g
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 oo
Convocagdo Extraordindria (inciso I, § 6°, art. 57 da CF) 0,00 0,00 8 g
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-IT) 3.783.507,04 0,00 9( %
Vg
Yo
~ &
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL 6 g
- Ec
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 226.808.512,58 - 2} %
s
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais(V)(§13,art.166 da CF) 0,00 E )
. 2
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 226.808.512,58 < g
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (IIa + IIb) 3.783.507,04 1,67 % g
P <o
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 13.608.510,75 6,00 |(7) _8
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (pardgrafo tnico do art.22 da LRF) 12.928.085,22 5,70 w %
<z
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso IT do § 1° do art.59 da LRF) 12.247.659,68 5,40 3 g
25
= ®©
Nota: Og
1 - Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos 2 %
a pagar ndo-processados sdo também consideradas executadas. % o
Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em: <S
a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64; SE g
b) Despesas empenhadas mas nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo-processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, porS O
for¢a inciso I do art.35 da Lei 4.320/64 6 g
2 - A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nos 53
termos do Art. 29-A da Lei 101/2000 a'n
L®
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NEWTON DIAS BASTOS MADELI DE FATIMA FIGUEIRA ADRIANO DE OLIVEIRA (_5 “S_
T
Sc
PRESIDENTE CONTABILISTA - CRC 230769/02 CONTROLE INTERNO g’@
°5
So
°R=
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FONTE: SCPI - Contabilidade [8.21.16.2297], CAMARA MUNIC EST.TURIST SAO ROQUE Portaria N° 403 de 2016
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