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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 055/2017-L, DE 15 DE._
SETEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR g S

i
02"
JOSE LUIZ DA SILVA CESAR Ll
kS
MR

O transporte publico € um direito essencial, pre-
visto no artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, no qual se fala da
competéncia do municipio em “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CoNcessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”. O transporte pUblico é claramente
uma necessidade para que se tenha acesso ao conjunto da cidade e de seus ser-
Vicos.

No entanto, o acesso ao transporte publico por
muitas vezes, se limita a quem tem condigdes de paga-lo, o que em muitas vezes,
acaba nao beneficiando aqueles que vivem da prética de esportes e das artes.

Esta claro que o Poder Legislativo, ndo pode ficar
alheio as necessidades dessas pessoas, que com muito esfor¢o ndo desistem de
seus sonhos, sendo certo que ha de se tomar medidas sdlidas acerca do assunto.

Os Poderes Legislativo e Executivo, juntos devem
ouvir e atender aos anseios que vem das ruas € exigem um transporte pablico de
qualidade e iniciar um processo de mudancas no sistema de transporte publico
coletivo municipal.

Destacamos a necessidade de tratarmos verdadei-
ramente o transporte como direito e como elemento essencial para o alcance de
uma melhor qualidade de vida. Devemos ter como horizonte um sistema de
transporte publico que ndo mais esteja voltado para o lucro, mas que seja res-
ponsabilidade direta do municipio. Assim como a educacdo e a saude sdo garanti-
das pelo municipio sem a cobranca de tarifas, mesmo com todas as deficiéncias
que sabemos haver nesses servigos, o transporte que também é publico deveria

sé-lo igualmente. A gratuidade no sistema coletivo de transporte da cidade para
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estudantes de modalidades esportivas e praticantes de atividades culturais pode

ser o inicio desse processo. Também a pratica de esportes e atividades culturais,
tira os jovens das ruas, local onde muitas vezes estdo a mercé da criminalidade.

Este projeto propde ampliar o direito a isencdo de
pagamento da tarifa aos estudantes de modalidades esportivas e praticantes de
atividades culturais, comprovadamente residentes do municipio da Estancia Turis-
tica de Sdo Roque. Portanto o que de fato justifica a aprovacgéo dessa proposicao
é a luta pelo direito e por uma melhor qualidade de vida aos que fazem do espor-
te e da cultura motivacgao de vida.

Isso posto, JOSE LUIZ DA SILVA CESAR, por in-
termédio do Protocolo n® CETSR 15/09/2017 - 10:35 4587/2017 , de 15 de se-
tembro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 15/09/2017 - 10:35 4587/2017/sm
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PROJETO DE LEI N° 055/2017 %
De 15 de setembro de 2017.

Dispoe sobre a isencdo de tarifas de trans-
porte coletivo municipal aos praticantes de
modalidades esportivas e artisticas.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Esténcia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Serdo concedidas cotas de passagens
gratuitas para uso no sistema municipal de transporte aos praticantes de modali-
dades esportivas e artisticas, que atendam as sequintes condicdes:

I- Para praticantes de modalidades esportivas;

a) Apresentacdo de documento valido, comproba-
torio de sua adesdo junto ao drgdo competente para a atividade esportiva prati-
cada, contrato com firma reconhecida do clube ou instituicdo que representa, car-
teira de inscrigdo ou declaragao do local onde pratica a modalidade esportiva;

b) Comprovagdo através de documento valido,
dos dias em que pratica treinos relativos a atividade esportiva (declaracdo do clu-
be ou instituigdo que representa com firma reconhecia, contrato com firma reco-
nhecida, etc, constando os dias nos quais o atleta pratica treinos);

II- Para Artistas;

a) Apresentacao de documento valido, comproba-
torio de sua adesdo junto ao érgdo competente para a atividade cultural desen-
volvida, carteira de inscricao ou declaragao do local onde pratica atividade artisti-
ca;

b) Comprovacdo através de documento vélido,
dos dias em que estad participando de ensaios para apresentacao cultural futura
(contrato com firma reconhecida do local onde pratica os ensaios, ou, declaracdo
com firma reconhecida do cedente do espago onde ocorrem 0s ensaios);
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c) Comprovacdo através de documento (propa-
ganda, flyers, anuncios em rede sociais) dos dias em que estara fazendo apresen-
tagbes culturais constando dia, horario e local das apresentacoes;

Paragrafo Unico: Além do enquadramento nas
condigdes estabelecidas no artigo 1°, o local de desenvolvimento de qualquer das
atividades citadas deverao ser praticadas dentro do ambito municipal, sendo que
a distancia entre o enderego da residéncia e dos referidos locais de atividades ndo
poderao ser inferiores a um quilémetro, entre os locais de atividades e a residén-
Cia da pessoa;

Art. 2° O cadastramento dos usuarios para ob-
tengdo do beneficio, devera ser efetivado junto a Prefeitura da Estancia Turistica
de S&o Roque, apresentando, além dos previstos no artigo 19, os seguintes do-
cumentos:

a) Original para conferéncia e Cdpia do RG;
b) Original para conferéncia e Cépia do CPF;

c) Original para conferéncia e Cdpia do Compro-
vante de residéncia;

Paragrafo Unico: O recadastramento do benefi-
cio sera anual, e o beneficiario deverd demonstrar sua condicio para permanéncia
como beneficiario desta Lei;

Art. 3° O compromisso de fornecimento de in-
formagOes veridicas e completas, é de responsabilidade do beneficidrio, sob pena
de perda do beneficio;

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugao
desta Lei correrao por conta de dotagao prépria do orgamento vigente, suplemen-
tada se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao. :

Sala das Sessbes “Dr. JUlio Arantes de Freitas”,
,15_\de setembro de 20}7.

JOSE LUIZ DA SILVA CESAR
Vereador

—

PROTOCOLO N° CETSR 15/09/2017 - 10:35 4587/2017
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Parecer ao Projeto de Lei n.°© 055-L, de
15/09/17, de autoria do N. Vereador José
Luiz da Silva César, que dispde sobre a
isencao de tarifas de transporte coletivo
municipal aos praticantes de modalidades
esportivas e artistica.

Com o Projeto de Lei n® 055-L, de 15 de setembro
de 2017, pretende o N. José Luiz da Silva César, tornar gratuito o transporte
coletivo aos praticantes de modalidades esportivas e artisticas.

E o relatorio.

As fungdes essenciais do Estado, a saber: a
legislagdo, a administragdo e a jurisdigdo, sdao exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, os
quais sao independentes e harmdnicos entre si, nos termos do artigo 2° da

Constituicao Federal.

Retrata este principio que cada poder atua dentro de
sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse sentido,
as atribuigdes asseguradas a um poder ndao poderdao ser delegadas a outro

poder, nem exercidas indevidamente por outro poder.

Ao Executivo cabe o exercicio da funcado
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendiment:p

1
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publicos.
O Artigo 175. da Constituicao Federal dispde:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

através de licitagdo, a prestacéo de servigos publicos.”

Hely Lopes Meirelles conceitua servigo plblico como
sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais e

secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

O servico publico de transporte coletivo foi
concedido para um terceiro, cujas atribuicdes de cada uma das partes foram

definidas através de lei municipal, bem como do contrato de concessao.

Na classica definicdo de Hely Lopes Meirelles,
"contrato de concessao de servigo publico, ou, simplesmente, concessao de
servico publico, € o que tem por objeto a transferéncia da execugao de um
servico do Poder Publico ao particular, que se remunerara dos gastos com o
empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negdcio, através de tarifa

cobrada aos usuarios".

A delegacdo na prestagdo do servico publico ndo
retira do municipio o dever de controle, exigindo sempre a sua prestagao com
eficiéncia, exatamente nas condigdes e formas impostas para seu fornecir?n

{

ao publico.
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Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode delegar

Sé&o Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

fungoes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas
atribuigbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 29), Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que |he

sao proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibicbes, concessGes, permissbes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdo governamental'."
Malheiros, 1993, pags. 438/439)

(em "Direito Municipal Brasileiro",

Assim, no projeto de lei em aprego, ha sério vicio de
iniciativa, porque o gerenciamento da prestagdo de servigos publicos e suas
respectivas modalidades de concretizagdo dizem respeito as atribuicdes

privatizas do Chefe do Executivo.

Mais uma vez citamos Hely Lopes Meirelles para
reforcar que as providéncias de carater administrativo sdo de competéncia do

Prefeito Municipal:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a diregao do prefeito,

sem interferéncia da Ca@mara, tanto no que se refere /a‘ﬁ “
'1_1_ f
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atividades internas das reparticoes da Prefeitura (servigosZ\ EC? )
D 7

- Vs

burocréticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras
e servigos publicos) que o Municipio realiza e pbe a disposicdo

da coletividades.

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Assim, € de se ressaltar que houve autorizagdo
legislativa para a concessdao do servigo pulblico, cabendo ao Poder Executivo
firmar o respectivo contrato, ndo se admitindo tal tipo de ingeréncia por parte
do Poder Legislativo.

Lado outro, o projeto de lei ndo aponta 0s recursos
necessarios a suportar a isengdo na tarifa do transporte publico, com o que fere
o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Para melhor demonstrar a violagdo ao dispositivo da

Constituicdo Bandeirante, passamos a transcrevé-lo na integra:

"Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.”

Quando da definicdo do contrato de concessao, sao
estabelecidos parametros para a remuneragdo da concessionaria, com que se

estabelece um equilibrio econdmico-financeiro.
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Ainda, paralelamente a concessdo de um servicos ©- B, Q-\
A.
publico, a administracdo publica indica o recurso orgamentario necessario a%)

: ] 0 -
suprir as despesas decorrentes de tal medida. "'dé,q,,,

No entanto, a proposta do vereador, que certamente
promovera um desequilibrio econdmico-financeiro no ajuste, ndo indicou quais
0s recursos atenderdo os gastos concernentes a referida isen¢ao, com o quer

se verifica novo vicio na propositura.

Portanto, seja em razdo de tratar de matéria cuja
iniciativa € exclusiva do Poder Executivo, seja por deixar de indicar os recursos
disponiveis para atendimento de gastos concernentes a referida isengdo, a

proposta legislativa ndo merece prosperar.

Vale referir ainda, que o desequilibrio, que
certamente acontecera com a medida pretendida pelo N. Vereador, demandara
que o Poder Executivo, enquanto responsavel pelos servigos publicos prestagao
direta ou indiretamente, restabeleca a ordem no contrato, com o que
novamente impde ingeréncia de um poder no outro, inadmissivel em nosso

ordenamento juridico.

De fato, a implantagao da medida pretendida no
projeto de lei, trard um desequilibrio na relagao contratual, especialmente no

que toca a parte financeira.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

administrativa governamentais sdo todas aquelas de condugao

"As atribuicoes do prefeito sao de natureza governamental e
dos negocios publicos, de opgdes politicas de conveniéncia e - \
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oportunidade na sua realizagdo, e, por isso mesmo,Eh!(w

insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou *©
Poder, administrativas sao as que visam a concretizagdo das
atividades executivas do Municipio, por meio de atos juridicos
sempre controlaveis pelo Poder Judiciario e, em certos casos,
pelo Legislativo local. O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracao (atos administrativos).”

No mais, como ja visto acima, o Poder Legislativo
esta pretendendo governar e administrar por meio de lei ao estipular efeitos
concretos de organizacao e administracdo atinentes a area de servigo plblico
funerarios, acabando, desta feita, por infringir o principio da independéncia
harmonica dos Poderes, estatuido no artigo 2° da Constituicdo Federal.

O Projeto em questdo regula o servigo publico de
transporte coletivo, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor, conforme preconiza o artigo 86

da Lei Organica do Municipio.
Art. 86 Compete privativamente ao Prefeito

XI — expedir ato proprios da atividade administrativa

XII — contratar terceiros para a prestacédo de servigos publicos.

Destarte, temos que o0 presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu

regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissOes de, ~

L

o
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Constituicdo, Justica e Redacao, Orcamentos, Financas e Contabilidade e

e Servigos Plblicos.

E o parecer, 5. m .j.

Sao Roque, 13 de novembro de 2017.

02>
YAN SOp {M'ENTO FABIANA MA '6N RNANDES

idico Assessora Juridica
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VOTACAO NOMINAL : )
(Maioria simples = 8 votos — Presidente ndo vota) %‘%l Dy

Parecer Contrario N°193/2017, ao Projeto de Lei N° 55/2017, de 15/09/2017, de
autoria do José Luiz da Silva César, que “Dispde sobre a isengao de tarifas de trans-porte
coletivo municipal aos praticantes de modalidades esportivas e artisticas.”

Votacao do Parecer

Vereadores

Contrario

01 |Alacir Raysel S
02 |Alfredo Fernandes Estrada ' N
03 |Etelvino Nogueira &3

04 |Flavio Andrade de Brito <

05 |Israel Francisco de Oliveira S

06 |José Alexandre Pierroni Dias N
07 |José Luiz da Silva Cesar AJ
08 |Jdlio Antonio Mariano <

09 [Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo S

10 [Marcos Roberto Martins Arruda S

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Gdes <

12 | Newton Dias Bastos -X-
13 |Rafael Marreiro de Godoy 5

14 |Rafael Tanzi de Araujo 5

15 |Rogério Jean da Silva 5

Favoraveis

e
\=

Contrarios

%
o
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 193 — 16/11/2017

Projeto de Lei N° 55/2017-L, 15/09/2017, de autoria do Vereador José Luiz da
Silva César.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a isencao de tarifas de
trans-porte coletivo municipal aos praticantes de modalidades esportivas e
artisticas.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO esta em condicdes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder d 'e7g§o do Egrégio Plenario desta

Casa de Leis.
ssoes, 16 de novembro de 2017.
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