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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 26/2017-L, DE 05 Di‘-:*’%f}no‘*gv
ABRIL DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO.

Ha tempos a obesidade, particularmente a
infantil e a juvenil, preocupa lideres do mundo inteiro. Hoje, esse problema
afeta a populagéo de todo o Planeta. O excesso de peso das pessoas que
habitam o mundo ja custa mais de 2 trilhdes de dolares por ano, igualando-se
ao dinheiro consumido por guerras e pelas doengas provocados pelo
tabagismo.

A obesidade ja € considerada uma epidemia
mundial independente de condigdes econémicas e sociais. O risco aumentado
de mortalidade e morbidade associado a obesidade tem sido alvo de muitos
estudos que tentam elucidar os aspectos da sindrome X (sindrome da
Cardiologia) como consequéncia da obesidade. Esta sindrome & caracterizada
por algumas doengas metabdlicas, como resisténcia a insulina, hipertenséo e
dislipidemia ( aumento da taxa de lipidios (gordura) no sangue e representa um
importante  fator de risco para o desenvolvimento de doencas
cardiovasculares). Esta bem estabelecido que fatores genéticos tenham
influéncia neste aumento dos casos de obesidade.

No entanto, o aumento significativo nos casos
de obesidade nos ultimos 20 (vinte) anos dificilmente poderia ser explicado por
mudangas genéticas que tenham ocorrido neste espago de tempo.

Sendo assim, os principais fatores envolvidos
no desenvolvimento da obesidade tém sido relacionados com fatores
ambientais, como ingestdo alimentar inadequada e redugao no gasto calérico
diario, em criangas e adolescentes, e esta se apresentando como uma
epidemia global. Nas ultimas décadas duplicou a incidéncia da obesidade entre

as criangas e adolescente.



viie . @ g i
Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sdo Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.ggg\{:mﬁ
M.E ¥
S&o Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” ' 3f it

FL. i

. - . ! s Q”r
A finalidade do presente Projeto de Leh%, ,

implementar agdes eficazes para a redugdo de peso, o combate a obesidade,
infantil, e & obesidade mérbida. A obesidade é mais do que um problema com a

aparéncia, € um perigo para a saude.

Isso posto, MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO, por intermédio do Protocolo n° CETSR 05/04/2017
- 11:05:10 01734/2017, de 05 de abril de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario

0 seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 05/04/2017 - 11:05:10 01734/2017/sm/bm
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PROJETO DE LEI N° 26/2017 ; 7
.‘o
De 05 de abril de 2017. i?o%"
Institui a Politica Municipal de Combate a

Obesidade Infantil na Estancia Turistica de
Séo Roque

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Combate a
Obesidade Infantii na Estancia Turistica de Sado Roque que tem como
finalidade implementar acdes eficazes para a redugdo de peso, o combate a
obesidade infantil, e a obesidade moérbida infantil.

Art. 2°. Constituem diretrizes da politica de
Combate a Obesidade Infantil em Sao Roque - COISR:

| — promogao e desenvolvimento de programas,
projetos e acdes, de forma intersetorial, que efetivem no municipio o direito
humano universal a alimentagao e nutricao adequadas;

Il — o combate a obesidade infantil na rede
escolar,

Il — a utilizagdo de locais publicos, tais como
parques, escolas e postos de saude, para a implementagéo da politica COISR;

IV — a promogao de campanhas:

a) de conscientizagdo que oferegam
informagdes basicas sobre alimentagdo adequada, atraves de materiais
informativos e institucionais;

b) de estimulo ao aleitamento materno, como
forma de prevenir tanto a obesidade quanto a desnutrigao;

V - a capacitagao do servidor publico municipal
que trabalha diretamente com a populagéo, tornando-o um agente multiplicador
da seguranca alimentar e nutricional em sua plenitude;

VI - a integragdo as politicas estadual e
nacional de segurancga alimentar e de saude;



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SF
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.

S&o0 Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

VIl - o direcionamento especial da politica a 8 4
comunidades que registrem altos indices de pobreza e desenvolvimento © 5
econdmico e social.

Art. 3°. O Municipio podera celebrar convénios
e parcerias com a Unido, Estados e entidades da Sociedade Civil, visando a
consecugao dos objetivos da Politica "COIRS”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sesstes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 05 de abril de 2017.

MARCOS AUGUSTO ENRI DE ARAUJO
(GUTO ISS. )
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 05/04/2017 - 11:05:10 01734/2017/sm/bm
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PARECER 132/2017

Parecer ao Projeto de Lei n° 26, de 05/04/2017,
de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Araljo que ‘“Institui a Politica
Municipal de Combate a Obesidade Infantil na
Estancia Turistica de Sdo Roque.”.

O Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de
Araljo, apresentou o Projeto de Lei 026/2017-L, de 05 de Abril de 2017,
pretendendo instituir no @mbito da Esténcia Turistica de S3@o Roque, a

politica municipal de combate a obesidade infantil.

E o relatorio.

As competéncias legislativas do Municipio estdo
previamente fixadas na Constituigdo Federal, no artigo 30, como também
estdo previstas em norma constitucional as competéncias dos demais entes
da federagdo, em observancia ao principio federativo, que tem como ntcleo
essencial o respeito a autonomia constitucionalmente conferida a cada ente
integrante da federagdo, e deve servir de diretriz hermenéutica tanto no

ambito de elaboragdao quanto no de aplicagao da norma.

O assunto trazido a baila pelo projeto de lei
26/2017, trata de tema atinente a saude da crianga e do adolescente,
direito fundamental, cujas agdes do poder publico devem ser efetivas para

combater o problema, que ndo é somente uma questdao genética mas|de
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educacdo e necessidade de habitos saudaveis, que devem ser esclarecidos a w}-ﬁ_
!

sociedade.

Nos termos do artigo 24, ingos XV, é de
competéncia Unido, dos Estados e do Distrito Federal Ilegislar

concorrentemente sobre protegdo a infancia e a juventude.

Apesar dos municipios ndo terem sido,
expressamente, contemplados com a competéncia para legislar sobre o
assunto, € bem verdade que o inciso II do artigo 30 confere a eles a

possibilidade suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Portanto, no que tange a distribuicao de
competéncia é do municipio a atribuigdo para deflagrar a propositura em
questdo, pois estd dentre aquelas matérias conferidas ao respectivo ente

federado para exercer o poder legiferante.

Ultrapassada a discussdo quanto a competéncia
do municipio, importante imiscuir-se na discussao quanto a competéncia do

Poder Legislativo para deflagrar a propositura.

A Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separagdo dos poderes e protegé-lo como
cldusula pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a
garantir a independéncia entre eles, respaldada com atribuigdes de controle

reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os poderes
tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapresos” para

evitar o abuso e a interferéncia por qualquer dos poderes.
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O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisdes esclarecendo que
a regra é a competéncia concorrente e a excegdo € a competéncia
privativa/exclusiva, quando somente o ente competente, expresso na

Constituicdo Federal, esta apto a deflagrar a propositura.

Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de
que a iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituigao
Federal, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, € a
regra geral, e que somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados
ao Poder Executivo nao poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndo é taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sdo possiveis de ser encontradas limitages ao poder de
legislar dos membros do Poder Legislativo.

Proibicdo do aumento de despesas em projetos de
iniciativa do Poder Executivo, regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, orgamentos anuais, lei de diretrizes
orcamentdrias, conteudo especifico sobre concessdao ou permissao de
servico publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, sdo
exemplos de assuntos que somente podem ser disciplinados através de

proposituras iniciadas do Chefe de Poder Executivo.

Segundo licao de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
sO a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagao de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,
fixacgdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrize

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
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orgamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”.

No ponto, ndo parece que a matéria objeto da

propositura objurgada constitua algo contido na reserva de iniciativa

legislava - que deve ser explicita - nem na denominada reservada da

Administracdo que sdo decorréncias do principio da separagdo de poderes.

Outrossim, o Tribunal de Justica do Estado de sao

Paulo, j& manifestou-se pela constitucionalidade de lei no mesmo sentido

iniciada pela Casa Legislativa, com ressalva apenas aos artigos que

diretamente insere novas atribuicbes aos Departamentos do Municipio:

analisado

ADIN - Ajuizamento contra a Edilidade local ante lei de
iniciativa parlamentar, criando a Semana Municipal de
Combate e Prevengdo a Obesidade Infantil Escopo de
orientagdo a populagdo, através de procedimentos
informativos e educativos. Projeto que autorizou ainda
(art. 3] o Poder Publico Municipal, através da Secretaria
de Educagdo, Cultura e da Saude, a estabelecer e
organizar calendarios de atividades a serem
desenvolvidas durante a Semana cogitada. Auséncia no
referido projeto de qualquer mengdo sobre as
despesas respectivas. Aposigao de veto total a essa
legislagdo pelo Sr. Alcaide Municipal, acoimando-a de
inconstitucional. Rejeicdo do veto com consequente
promulgacdo da Lei n. 9.743, de 28.02.03. Subsisténcia
da declaragdo de inconstitucionalidade em face de
expressdes contidas na acoimada.Procedéncia Parcial.
(Des. Rel. MUNHOZ SOARES - ADIN 106.915.0/9-00)

NO entanto, ndo ha no Projeto de Lei ora

dispositivo semelhante, o que leva-nos a afirmar a

constitucionalidade e legalidade da propositura.

! Direito Municipal Brasileiro, 17* edigdo, 2* tiragem, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 760/761.
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Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da

propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, Y

quanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.
Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto
receber os pareceres das comissées permanentes de Constituigdo, Justica e

Redagdo e Saude, Educagao, Cultura, Lazer e Turismo.

Maioria simples, Unica discussdao e votagao

simbadlica.

E o parecer, s.m.j

Sao Roque, 07 de Julho de 2017.

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUI AO JUSTICA E REDACAO {f_‘;. 2
‘\‘.‘3{_5 ¢
PARECER N° 134 -17/08/2017

Projeto de Lei N° 26/2017-L, 05/04/2017, de autoria do Vereador Marcos
Augusto Issa Henriques de Aradjo.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Institui a Politica Municipal de
Combate a Obesidade Infantil na Estancia Turistica de Sao Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacao do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e
Redag&o aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. / ]f'

& .
: T | {
MARCOS AUGUSTO 1SSA HENRIQUES ALACIR RAYSEL
DE ARAUJO VICE-PRESIDENTE CPCIR

(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SF
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” i{fﬁiﬂgﬁfﬁ“
COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO @Q’j
CULTURA, LAZER E TURISMO RN //

PARECER N° 042 -17/08/2017

Projeto de Lei N° 26/2017-L, 05/04/2017, de autoria do Vereador Marcos Augusto
Issa Henriques de Aradjo.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Institui a Politica Municipal de
Combate a Obesidade Infantil na Estancia Turistica de Sdo Roque”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituicao, Justica e Redagao e de Orgamento, Finangas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem obices quanto ao mérito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacao do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2017.

SE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
RELATOR CPSECLT

A Comissdo Permanente de Saude, Educagao,Cultura, Lazer e Turismo

aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

1 .

\ “, : 'f\ Nk«
-J

JULIO ANTONIO MARIANO I
PRESIDENTE CPSECLT

LN

O DE OLIVEIRA
VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL O 12
(Maioria Simples — Presidente ndo vota) FL. _ -
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Projeto de Lei n® 026-L, de 05/04/2017, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Araujo, que "Institui a politica municipal de combate a obesidade infantil na
Estancia Turistica de Sao Roque”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 | Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

b
|

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aradjo

A R A T T A T A LA A YAl (V)

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis

-
g

Contrarios

.
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AUTOGRAFO N° 4,691 de 21/08/2017

LEI n°

(De autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Araujo — REDE)

PROJETO DE LEI N° 026-L, DE 05/04/2017 . % &,
S ! :

Institui a Politica Municipal de Combate 3 O-
besidade Infantil na Estanc:a Turistica de Sio
o Rogque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turustzca de Sao
e \3.@ 7 Roque,

Faco saber que a Cadmara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Combate & O-
besidade Infantil na Estancia Turistica de Sdo Roque que tem como finalidade im-
pleme'nta'r agoes eficazes para a redugdo de peso, o combate a obesidade infantil, e
a obesidade morbida infantil.

Art. 2° Constituem diretrizes da politica de Com-
bate a Obesidade Infantil em Sdo Roque - COISR:

I. Promogdo e desenvolvimento de programas,
projetos e agdes, de forma intersetorial, que efetivem no municipio o direito humano
universal a alimentagao e nutricdo adequadas; -

II. O combate a obesidade infantil na rede esco-
lar; ; 5

ITI. A utilizagdo de locais publicos, tais como par-
.ques, escolas e postos de.salde, para a implementacdo da politica COISR;

¥

IV. A promogao de campanhas:
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a) De conscientizacdo que oferecam informg= 4
coes basicas sobre alimentacdo adequada, através de materiais informativos e inst’fl'n‘?:f%ﬁ"”g
tucionais; :

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

b) De estimulo ao aleitamento materno, como
forma de prevenir tanto a obesidade quanto a desnutricao;

V. A capacitagdo do servidor publico municipal
que trabalha diretamente com a populagdo, tornando-o um agente multiplicador da
seguranga alimentar e nutricional em sua plenitude;

VI. A integracdo as politicas estadual e nacional
de seguranca alimentar e de salde;

VII. O direcionamento especial da politica as co-
munidades que registrem altos indices de pobreza e desenvolvimento econdmico e
social.

: Art. 3° O Municipio podéré celebrar convénios e
parcerias com a Unido, Estados e entidades da Sociedade Civil, visando & consecu-
¢do dos objetivos da Politica "COIRS", ‘

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovado na 262 Sessio Ordinaria, de 21/08/2017.

- B
EWFON DIAS BASTOS
(NILTINHO BASTOS)

Presidente
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b e :
ISRAEL FRAN( D DE OLIVEIRA MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
: (MARQUINHO ARRUDA)
29 Vica-Presidente

SILVA / JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS

(ALEXANDRE VETERINARIO) !
20 Secretario

1° Secretario
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LEI 4.703

De 06 de setembro de 2017.

PROJETO DE LEI N.° 026/17-L.

De 05 de abril de 2017.

AUTOGRAFO N. 4.691 de 21/08/2017.

(De autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Araujo — REDE)

Institui a Politica Municipal dé Combate a
Obesidade Infantil na Estancia Turistica de Sao
Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Céamara Municipal da Estancia
Turistica de Séao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Combate a
Obesidade Infantil na Estancia Turistica de Sdo Roque que tem como finalidade
implementar agdes eficazes para a redug:ao de peso, o combate a obesidade infantil,
a obesidade morbida infantil.

Art. 2° Constituem diretrizes da polmca de Combate
a Obesidade Infantil em Sao Roque - COISR:

I. Promogdo e desenvolvimento de programas,
projetos e agdes, de forma intersetorial, que efetivem no municipio o dlrelto humano
universal a alimentag¢ao e nutricao adequadas; -

Il. O combate a obesidade infantil na rede escolar;

ll. A utilizagdo de locais publicos, tais como parques,
escolas e postos de saude, para a implementacao da politica COISR;

IV. A promogéao de campanhas:
: a) De conscientizagdo que oferecam informacdes
basicas sobre alimentacdo adequada, através de materiais informativos e
institucionais;

b) De estimulo ao aleitamento materno, como forma
de prevenir tanto a obesidade quanto a desnutrigao; (?L(
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V. A capaéitagéo do servidor publico municipal que
trabalha diretamente com a populagdo, tornando-o um agente multiplicador da
seguranca alimentar e nutricional em sua plenitude;

VI. A integragdo as politicas estadual e nacional de
seguranga alimentar e de saude;

VIl. O direcionamento especial da ' politica as
comunidades que registrem altos indices de pobreza e desenvolvimento econdmico e
social. -

: Art. 3° O Municipio podera celebrar convénios e
parcerias com a Unido, Estados e entidades da Sociedade Civil, visando a
- consecugao dos objetivos da Politica "COIRS". . :

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 06/09/2017.

Obk
CLAUDIO f}“aesé DE GOES

PREFEITO

Publicada em 06 de setembro de 2017, no Gabinete do Prefeito. -
Aprovado na 26® Sessao Ordinaria de 21/08/2017.
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