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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 066/2017-L, DE 2“&&0.« ,
DE SETEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR.
ROGERIO JEAN DA SILVA

A insegurancga experimentada pelo cidaddo pau-
lista € uma realidade que ndo pode ser ignorada. Diversas sao as tentativas de
reducao de crimes, com pouco éxito, notadamente num Estado ja tdo populoso,
que cresce desenfreadamente e com tamanha desigualdade social.

Todavia, uma medida tem sido adotada, de for-
ma ainda timida, mas com resultados promissores. O objetivo desta proposicéo
é, pois, legitimar e divulgar o ja existente Programa Vizinhanca Solidéria.

Ainda que a Policia Militar aja com a maior cele-
ridade e eficiéncia possiveis, nem sempre consegue impedir a pratica de delitos.
Ademais, o numero de policiais é insuficiente para atender toda a populacdo, to-
das as ocorréncias.

Viver em casas ou condominio com altos muros
e sistemas de seguranga de Ultima geragdo ndo é Gbice para a agdo dos crimino-
sos cada vez mais audaciosos e organizados. Outrossim, estar protegido na resi-
déncia ndo significa estar protegido na rua ou no bairro em que o cidaddo reside.

O que podemos fazer € adotar medidas, como a
ora proposta, que intimidem as acdes dos criminosos. E o apoio do Estado é fun-
damental para o sucesso e propagagao dessas agoes.

Aumentar o sentimento de pertencimento do ci-
dadao a sua rua, ao seu bairro, a praca, a escola, enfim ao seu redor, além de
estimular o zelo, a troca de informagoes e solidariedade entre os participantes,
tera papel primordial no sucesso do Programa, com a diminuigdo ou erradicagdo
das ocorréncias criminosas. E o que pretendemos com a Proposigdo em andlise.

A criagao de um roteiro para implementagdo do
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Programa, com 0 apoio do Estado, através da Policia Militar em conjunto com 0s
moradores e dos CONSEGs, quando o caso, com ampla divulgacao, certamente,
rendera bons frutos para toda a populagao.

Importa salientar, outrossim, que a parceria en-
tre a comunidade, através de seus representantes, os CONSEGs e a Policia Mili-
tar, além de aumentar a sensacao de seguranga do cidadao, tem o condao de
coibir atos destemidos dos infratores da lei.

Os préprios moradores que tomarem conheci-
mento do Programa divulgardo o mesmo para seus vizinhos e amigos, bem como
0os CONSEGs, que poderao atuar como propagadores e estimuladores do Pro-
grama Vizinhanga Solidaria, corroborando, portanto, com o seu sucesso.

O apoio da Policia Militar na orientacdo aos mo-
radores sobre as melhores e mais eficazes medidas preventivas de seguranga pa-
ra sua integridade fisica bem como a protegdo de seu patrimonio sao de suma
importancia para que o Programa Vizinhanga Solidaria venha a se tornar grande
exemplo a nivel nacional, e até internacional, de prevencio de crimes, eficacia e
rapidez no atendimento policial, e consequentemente real punigdo aos crimino-
S0s.

Os esclarecimentos aos moradores, a troca de
informagGes entre 0s mesmos, as orientages ao s vigias, segurancas de prédios,
casas e comércios, com o auxilio do Programa Vizinhanga Solidaria, tem substan-
cial importancia para que o Programa Vizinhanca Solidaria tem substancial im-
portancia na redugdo de crimes e sao agdes que podem ser desenvolvidas a par-
tir de iniciativas da prépria populacdo com auxilio da Policia Militar, constante-
mente treinada e sabidamente capacitada para a prevengao e combate ao crime.

A atuagdo do Estado, em parceria com o particu-
lar, na busca por melhores condi¢cdes de seguranga, encontra respaldo no artigo
144 da Constituicao Federal, que assim preceitua:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Esta-
do, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
0rgaos:
I policia federal;

II. policia rodovidria federal;

III. policia ferrovidria federal;

IV. policias civis;

V. policias militares e corpos de bombeiros
militares.”

Neste diapasao, esta Propositura tem o fito de
reconhecer e tornar publico o Programa Vizinhanca Solidaria. Dados mostram
que, nos locais onde o Programa Vizinhanga Solidaria foi implementado, houve
consideravel e, por vezes, total reducdo no indice de ocorréncias criminosas.

Sem custo adicional para o Estado, que ndo pre-
cisard, como o proprio texto desta Proposicdo dispde, onerar o erario, a adogdo
do Programa na verdade trara mais economia, possibilitando que cumpra seu
papel com maior eficiéncia, uma vez que havera redugdo no indice de crimes,
como furtos, roubos e latrocinios.

Ainda nesta esteira, ressaltamos que 0s recursos
e equipamentos necessarios para a adogao de medidas preventivas inibitorias de
infracdes serao suportados pelos moradores, maiores interessados e destinata-
rios da seguranga publica.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por inter-
médio do Protocolo n® CETSR 28/09/2017 - 14:57 4907/2017 , de 28 de setem-
bro de 2017, apresenta ao Egrégio Plendrio o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 28/09/2017 - 14:57 4907/2017
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PROJETO DE LEI N° 066/2017 "-’f@}m;,
De 28 de setembro de 2017.

Institui o Programa "Vizinhanc¢a Solidaria”
no Municipio de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&o Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de S&o
Roqgue, o Programa “Vizinhanga Solidaria”.

Art. 2° QO Programa, de ades&o voluntaria pe-
los moradores de cada rua, bairro ou regido contara com orientacdo, apoio e a-
companhamento da Policia Militar, através de seu Batalhdo, Companhia ou outra
Unidade responsavel pelo policiamento local.

Art. 3° A implementacao do Programa “Vizi-
nhanga Solidaria” sera feita pela Policia Militar e um representante dos morado-
res que manifestarem interesse no Programa, podendo contar com a participa-
cao do Conselho Comunitario de Seguranca — CONSEG da regido.

Art. 4° A Policia Militar promoverd reunides
com os moradores e preferira palestras periddicas para orientagdes e esclareci-
mentos sobre agdes comunitarias preventivas e medidas de seguranga.

Art. 5° Eventuais custos com a aquisicao de
placas identificadoras, equipamentos de seguranca, melhorias ou adequagdes
nos condominios, casas ou estabelecimentos comerciais serdo suportados pelos
particulares integrantes do Programa.

Art. 6° O representante dos moradores, ou o
CONSEG quando participante, devera informar a Policia Militar sobre locais e ho-
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rarios de maior incidéncia de delitos na regido para monitoramento e busca de
redugdo dos indicadores criminais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessodes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,

Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 28/09/2017 - 14:57 49072017
lemj-
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ANEXO “B” A DIRETRIZ N° PM3-002/02/13

'MODELO DA PLACA DO PROGRAMA VIZINHANGCA SOLIDARIA
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AREA VIGIADA PELA COMUNIDADE

COMUNICAMOS TODA ATITUDLE SUSPEITA

IMELHATAMENRTE PARA A POLICIA
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Observagoes:
1) A placa do Programa Vizinhan¢a Solidaria deverd ser elaborada em acrilico. ou material
similar. em tamanho correspondente a uma folha de papel sulfite A3 (tamanho 148X210mm.
correspondente a meia folha de sulfite).
2) O arquivo eletronico contendo o layour da placa poderd ser adquirido por meio da home

page da 3" EM/PM.
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ANEXO “A” A DIRETRIZ N° PM3-002/02/13

ASSUNTOS A SEREM TRATADOS NAS REUNIOES DE MOBILIZACAO E PALESTRAS

I. Para a reunido de mobilizagdo e palestra junto @ comunidade acerca do Programa Vizinhanga

]

(18]

19
[15]

I
e

19

1.

1.

fed

Soliddria (PVS). é impnrluﬁte, inicialmente:

esclarecer quem sdo os profissionais de Seguranga [’L’lbllica e as respectivas competéncias

Icgnis; contextualizando o papel da Policia Militar nessa seara;

. fazer com que conhegam os problemas relacionados a violéncia urbana e suas principais
ameagas. Neste, em particular, podem ser citados como exemplos de ameacas urbanas os
delitos que mais ocorrem na drea onde esta inserida a comunidade em que se propde
desenvolver o PVS ou os que mais preocupam seus integrantes, bem como os aspectos.
comportamentos € ou ambientes que propiciam uma condi¢do favoravel a atagdo de
criminosos. Para tanto, pode ser utilizado como releréncia o Manual de Autoprotegio
disponivel na home page da PMESP na Internet — Dicas de Seguranga;

- disseminar o conceito de prevencdo primdria, conscientizando o publico presente acerca da
necessidade de adogdo de uma postura preventiva visando a diminuir a possibilidade de

ocorrerem acdes criminosas.

. Sugere-se, ainda, dentre outros topicos julgados pertinentes e oportunos pelo Cmt da OPM

para serem abordados, conforme a caracteristica do publico, que o policial militar designado

para este mister (Oficial ou Praga) se oriente pelo seguinte roteiro:

dLo que é 0o PVS? (vide subitem “6.1.1.7" da Diz);

. por que a comunidade foi selecionada para sua implantagdo? (vide subitem “6.4.17 ¢
divisdes da Diz); .

. 0 que é prevencado primaria? (vide subitem *6.1.6.” da Diz):

. quais as responsabilidades da Policia Militar no desenvolvimento do PVS? (vide subitem

*0.2.3.7 ¢ divisdes da Diz);

2.5, 0 que sdo as visitas comunitarias e como serdo realizadas? (vide subitens ~6.1.4.” ¢ divisdes.
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%6.4.2.3.1.” ¢ 6.6, ¢ divisoes da Dtz);

2.6. 0 que sdip as visitas solidarias e como serdo realizadas? (vide subitens ©6.1.57, “6.4
“6.7." e divisoes da Diz):

2.7. quais as responsabilidades da comunidade no desenvolvimento do PVS (vide subitem
~6.2.4." e divisdes da Diz); - i\

28.0queéo l.ﬁmr e qual o.seu papel no desenvolvimento do programa? (vide subitens "6.1.3.7 ¢

*6.2.4.2.7 e divisoes da Dtz):

18]

9. qual a fungdo da placa que identifica o PVS e quais os parimetros para ser afixada nos locais -
onde o programa ¢ desenvolvido? (vide subitem *6.3.” e divisoes da D1z).

guintes aspeclos

-

3. E de extrema relevancia que a comunidade seja esclarecida sobre os se
relativos ao PVS:

1.0 PVS tem por objetivo propor a comunidade a adogdo de um conjunto de condutas que

sd

permite unir seus integrantes em torno de questdes que dizem respeito a seguranga publica.
propiciando conhecimento suliciente para observar o ambiente que a cerca e ficar atenta a
comportamentos que possam afetar a paz local:

3.2. 0 PVS ¢ de adesdo voluntaria, podendo qualquer pessoa dele participar, observados os
critérios estabelecidos nesta Diz;

. a implantagdo do PVS nio pressupde que a comunidade atendida pelo programa recebera

Lad
[9%]

atendimento emergencial diferenciado por parte da Policia Militar, nem que seus integrantes

terdo preferéncia no acesso aos servigos prestados pela Instituicao:

:.pd
=

- assim sendo, toda e qualquer solicitagdo para atendimento dé ocorréncia devera ser realizada
pelo teletone de emergéneia <1907,

4. Questoes que podem surgir durante a reunidio e respectivas respostas:

4.1. oque € 0 PVS?

Programa Vizinhanga Solidaria cria a adogdo de mecanismos dentro da filosofia de Policia
Comunitdria de estimulo @ mudanga de comportamento dos integrantes de determinadas
comunidades, buscando a conscientizagdo de que a solidariedade entre vizinhos, em termos
de seguranga, pode vir a ser uma ferramenta facilitadora do ]Jdiicimncnlu prevcmivb

eficiente e elicaz, objetivando reduzir os indicadores criminais,

e
i

. para que serve.o PVS?
E uma agdo da Prevengdo Primaria e uma ferramenta facilitadora da filosofia de Policia
Comunitdria.
4.3. 0 que € prevengdo primaria?
E o conjunto de posturas ou iniciativas pessoais adotadas pelo cidaddo objetivando
minimizar as possibilidades de ser vitima de um crime.

RESERVADO
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4.4, 0 que € policia comunitaria?
E uma filosofia de policiamento por meio da qual a policia atua em parceria Ci'glﬂ#‘.

comunidade para melhorar a percepgao de seguranga, criando uma parceria eficaz visando a

prevencdo ao crime e a violéncia. )
- . e = 3l \
. qual a importancia da prevengdo primaria?

Seu custo ¢ bem menor e seus efeitos sdo mais duradouros. A preven¢do primaria € o

=
iF

primeiro degrau da prevengdo da criminalidade, pois depende do cidaddo como copradutor
da seguranga e, portanto, ndo esta atrelada a a¢do da policia.
4.6..por que participar do PVS?
Para reduzir a indiferenga social, que predomina principalmente nas grandes cidades,
aproximar os vizinhos uns dos outros e, por consequéncia, resgatar a percepgio de segurangﬁ
em sua comunidade. ‘
4.7. ¢ obrigatoria a participagdo no PVS?
Nao existe a obrigagio de participar do PVS. O programa é de adesdo espontdnea e
voluntaria, contudo a participagdo ¢ importante para que, por meio de posturas preventivas
individuais e coletivas. desenvolva-se o sentimento de pertencimento social e se reduz a
indiferenga para com o vizinho. L
4.8, como estimular os meus vizinhos a participarem do PVS vez que ndo os conhego?
[ justamente nesle ponto que o programa se encaixa. A vida nos centros urbanos,
" especialmente nas grandes cidades, aumentou a indiferenga social e. portanto, ha uma.
necessidade de se investir em seguranga publica, que deve ser encarada como qualidade de
vida e ndo como um il?cﬁlﬁodo. Vale lembrar que a Constituicdo Federal. em seu art. 144,
prescreve que a seguranca publica, além de um dever do Estado, € também responsabilidade
de todos.
4.9. como a Policia Militar participa do PVS? _
Escolhendo os locais para alixagdo das placas, com base nas ferramentas de inteligéncia
policial e de gestdo; promovendo reunides de mobilizagao com a comunidade organizada:
identificando as liderangas comunitdrias e convidando-as a participar do programa;
proferindo palestras sobre Prevengdo Primdria; realizando visitas ag tutor. por meio dos
Cartdes de Prioridade de Policiamento; monitorando os indicadores eriminais da regido, etc.
4.10. o que faz o tutor?
E muito’ simples. Basta usar a criatividade. Tenha, por excmﬁlu- 0s contatos de seus
vizinhos. Conhega suas rotinas. Isto ndo ¢ se intrometer na via alheia. é ser preventivo. E se
importar com o proximo. Comunique qualquer atitude suspeita emergencial para a Policia
Militar, por meio do telefone 190; caso ndo haja emergéneia. denuncie por meio do Disque’
RESERVADO
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Dentincia 181, S;llbat onde fica a unidade da Policia Militar mais proxima de sua rn::swié@;_:la /

. : : 2, L ;/
de seu local de trabalho e tenha os seus contatos. Participe das reunides do Conselhd!

_Comunitario de Seguranga.
4.11. o wor l[ard o trabalho da Policia Militar?
Nao. A missdo de preservar a ordemi publica é exclusiva da Policia Militar, que a realiza
por meio do policiamento ostensivo e preventivo.
4.12. como funciona o PVS na pratica?
O programa pode ser implantado em ruas de um determinado bairro ou regido.
4.13. qual o custo da placa que identifica o PVS?
A placa ndo tem custo para o tutor, @ ndo Ser que haja o interesse dele em ser um
patrocinador. A elaboragdo das placas ¢ iniciativa de patrocinio privado, escolhido entre os
parceiros da Policia Militar e da comunidade.
4.14. como fago para participar do programa no meu bairro?
O programa ¢ de adesdo voluntaria, portanto basta procurar a Unidade da Policia Militar
mais proxima, diretamente ou por meio do Conselho Comunitdrio de Seguranga de seu

bairro ou de alguma outra entidade comunitaria. ;

LEONIPAS PANTIALEAG DE SANTANA

comundante

. UNasy Policiais Militiees, sobia prote¢ao de Deus, estanos eampromissidos cons a defesa ta Vidg, o Tutegrithle Fesico v tha Dignidude da Pesson Humann,”
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DIRETRIZ N" PM3-002/02/13

I. REFERENCIAS

LS ]

Diretriz n® PM3-008/02/06, de 01AGO06 — Normas para o Sistema Operacional de
Policiamento PM (NORSOP): _

. Diretriz n® PM2-001/91/07. de 27JUNO7 — Plano de Policiamento Inteligente (PPI):
Portaria do Cmt G n® PM3-002/02/10, de 19AGO10, publicada no DOE n® 163. de
27AGO10, ¢ Ordem de Servico n® PM3-010/02/10-Circular, de 27AGO10 - Relatério sobre

Averiguagio de Incidente Administrativo (RAIA).

2. FINALIDADE

Regular o desenvelvimento do Programa Vizinhanca Solidaria (PVS) pelas OPM territoriais

em todo Estado de Sio Paulo.

3. SITUACAO

3.1 a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € um sistema que

(%)

1)

tende a ser mais eficiente quando, além de contar com maior interagao de todos os orgaos
qué o0 integram. passa a dispor também da efetiva colaboragio da sociedade, que deve ser
estimulada a participar do processo de formagdo de ideias e propostas para propiciar
mecanismos voltados ao controle e ou reduciio dos indicadores criminais. diminuindo a

- violéncia, sobretudo no que wange a perda de vidas ¢ prejuizo aos bens, melhorando os niveis
de preservagio da ordem publica e, consequentemente, estimulando niveis de exceléncia de
qualidade de vida:

. NESSC Contexto, muitos gestores puliciul-mililu-rcs 1€m mobilizado esfor¢os em conjunto com
determinados setores da comunidadé para otimizar condutas e procedimentos referentes a
seguranga individual e coletiva. Dentre essas medidas de prevengio. destaca-se o
monitoramento de pcssoa‘s estranhas ao ambiente com vistas a dissuadir agdes que possam

atentar contra a ordem piblica local;
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3.3. paralelamente, por iniciativa, muitas das vezes, das proprias comunidades, sio realizaw:@
palestias ¢ encontros, onde a Policia Militar ¢ comumente convidada a participar, p;':‘?ﬁ,iad >
discutir rotinas e procedimentos de seguranga, em conformidade com a lei e com as _
peculiaridades locais, além de alternativas viabilizadas pela intensificagao e rapido

acionamento do policiamento local;

e
I

. com resultados pertinentes e adequados ao contexto da seguranga publica estadual. alguns
desses programas, em especial os desenvolvidos no bairro Itaim Bibi, na Capital paulista. e
no municipio de Santo André, motivaram a designagio de grupo de trabalho destinado a

- |
sistematizar o trabalho conjunto de vigilancia desenvolvido pela Policia Militar

-

comunidades em geral:

3.5, assim sendo. visando a estimular atitudes positivas na busca da valorizagdo da prevencdo
priméria no contexto da violéncia urbana, mediante a adogdo de posturas individuais e
coletivas em prol da otimizagdo da percepgdo de seguranga das pessoas e ambientes.
pretende-se ampliar a comunhdo de esfor¢os por meio do PVS para todo o Estado de Sao

Paulo.

4. OBJETIVOS
4.1. fornecer aos Cmt de OPM territoriais subsidios que lhes permitam a aproximagdo com
integrantes de determinada comunidade para:

4.1.1. conscientiza-los sobre a importancia da realizagao conjunta de agdes de prevengdo
priméria em beneficio da seguranga publica local;

4.1.2. instrui-los acerca das medidas basicas de seguranga pessoal e comunitdria que podem ser
adotadas visando a dissuadir a pratica de agdes delituosas e reduzir os indices criminais:

4.1.3. mobilizd-los a adotar posturas e realizar a¢oes de seguranga que favoregam a
aproximagio entre vizinhos para que desenvolvam o sentimento de pertencimento social.
aumentem a percepg¢do de seguranga ¢ melhorem a qualidade de vida,

4.2, intensificar a integragdo do policiamento ostensivo com a comunidade, objetivo intrinseco

da Policia Comunitaria.

MISSAO

n

As OPM territoriais poderao implementar o PVS, conforme os termos desta Diz, sem prejuizo

das atividades especificas dos Programas de Policiamento.

6. EXECUCAO :

6.1. Conceitos:
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6.1.1. PVS
Consiste num conjunto de medidas destinadas a estimular os integrantes de delcrm-inacﬁgﬁ 8
comunidade @ mudanga de comportamento diante de fatos ou condutas que possam afetar
a ordem publica da localidade onde vivem, trabalham ou estudam. conscientizando-os de
sua importancia e responsabilidade nos assuntos relacionados & seguranga pessoal e
coletiva ¢ mobilizando-os a realizar agdes de prevengdo primdria na preservagao da.
ordem publica.
- 6.1.2. Vizinhanga soliddria,
Grupo de pessoas que internalizaram a necessidade de reduzir a intolerdncia social,
aproximar os vizinhos um dos oum-ms ¢ resgatar a percepedo de seguranga. por nieio de
posturas preventivas individuais e coletivas, materializadas na expansio da vigilancia
para o contexto do grupo. desenvolvendo o sentimento de pertencimento social e
dissipando a indiferenga para com o proximo.
6.1.3. Tutor
E o cidaddo local, tido como lider comunitario na vizinhanga soliddria, que serd instruido
pela Policia Militar acerca do conceito de prevengdo primaria ¢ das agdes a cla
correspondentes, de modo a permitir que ele possa atuar preventivamente diante de fatos
ou condutas relacionadas a seguranga publica ¢ incentivar os demais vizinhos a assim
agirem.
6.1.4. Visita comunitiria
6.1.4.1. consiste no contato periodico de policial militar do Programa de Policiamento
Comunitario com os integrantes da comunidade, com a finalidade de estreitar relagdes e
criar vinculos de confianga mutua, permitindo que a Instituigdo conhega os reais
problemas de seguranca publica que os afligem e adote as providéncias cabiveis visando
a soluciona-los;

6.1.4.2. para fins desta Dtz, objetivando favorecer o sucesso do PVS, a visita comunitiria
poderd ser realizada por meio de qualquer Programa de Policiamento instituido
pela Policia Militar.,

6.1.5. Visita solidiria
Consiste no contato de policial militar com vitima de ocorréncia policial. previamente
analisada ¢ triada pelo Cmt de OPM, visando a demonstrar conhecimento do fato e
solidariedade frente ao ocorrido, esclarecendo os esforgos que a Policia Militar envidara
para manter a seguranga publica na regido onde o delito ocorreu ¢ orientando acerca das

medidas de preven¢do primaria que poderdo ser adotadas a partir de entdo.
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6.1.6. Prevengio primaria
Conjunto de agdes destinadas a evitar ou reduzir a ocorréncia e a intensidade de infragoes
penais e perturbagdes da ordem, por meio da identificagdo, avaliagdo, remogdo ou
reducio das condigdes propicias ou fatores precursores, visando minimizar o dano a vida
¢ a integridade fisica da pessoa humana, a propriedade e ao ambiente (Adapragdo do
conceitode “Prevengdo de Desastre” do “Glossdrio de Defesa Civil, Estudos de Riscos ¢
Medicina de Desastres”, de Casiro, Antonio L. €l 28 edigao, 1998; Ministério do
Planejamento e Orgamento).

6.2, Principios Gerais de Execuciio:

6.2.1. o PVS pode ser implantado em qualquer comunidade, independentemente das
peculiaridades socioeconémicas que a caracterizam (bairro ou  rua - residencial.
condominial, comercial. bancdria, industrial, rural, etc.). sendo necessaria, dentre outros
fatores, a predisposi¢ao das pessoas que ld vivemm'eque'mam em realizar agdes conjuntas
e organizadas de prevengio primaria naquela localidade; I

6.2.2. o PVS é de adesdo voluntiria, podendo qualquer pessoa dele participar, observados os
critérios estabelecidos na presente Dtz; |

6.2.3. as responsabilidades da Policia Militar no PVS sao as seguintes:

6.2.3.1. contatar os integrantes da comunidade (no local indicado para a implantagdo do

programa) ou I‘cpt'e:‘\-t_}]‘llﬂl‘llt‘s das entidades comunitarias (CONSEG, associagges de

bairros, comereiais, etc.), visando a propor a implantagdo do programa;

N
)
L.

3.2. realizar palestras de:

6.2.3.2.1. conscientizagdo sobre a importdncia da realizagdo conjunta de agdes de prevengdo
primaria em beneficio da seguranga pablica local (vide Anexo “A™);

6.2.3.2.2. instru¢do/orientac@o acerca das medidas basicas de seguranga pessoal e comunitaria
que podem ser adotadas objetivando dissuadir a pratica de agdes deliwosas e reduzir
os indices criminais (vide Manual dé Autoprotecio disponivel na home puge da
PMESP na Internet — Dicas de Seguranga).

6.2.3.3. realizar, por meio dos Programas de Policiamento. as visitas comunitérias e solidarias.

6.2.4. as responsabilidades da comunidade no PVS sio as nguintés:

6.2.4.1. organizar-se visando & mobilizacdo de seus integrantes para a implementagdo das

medidas relativas ao PVS estabelecidas nesta Diz:

6.2.4.2. definir o tutor dentre os integrantes da comunidade, o qual possuira a atribuigdo de:

6.2.4.2.1. participar das reunides do CONSEG local, onde houver;

6.2.4.2.2. mobilizar sua vizinhanga para participar ativamente do PVS e realizar agdes de

preven¢ao primaria;
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X s il : : T o LA
6.2.4.2.3. acionar a Policia Militar, por meio do telefone de emergéncia *1907, sempre que no‘t’ar\ ‘i‘;‘\
L0, L :
a presenca de pessoas em atitudes suspeitas na localidade onde € desenvolvido o'
3)
="
“

bem como incentivar seus vizinhos a agirem da mesma maneira:
6.2.4.2.4. zelar pela manutengdo das placas de identificagdo do PVS.
6.2.4.3. custear, para uso proprio, eventuais aquisi¢des de equipamentos de seguranca, de

comunicagdo ou aplicativos de rede social de seguranga;

o

6.2.4.4. custear a elabora¢fo. a fixa¢do e a manutengdo das placas do PVS (vide subitem “6.3.”
divisdes e Anexo “B”) nos locais onde o programa € desenvolvido.

6.3, Materializacio do PVS:

6.3.1. o PVS sera identificado por meio de uma placa em acrilico, ou material similar, custeada
integralmente pela iniciativa privada, refletindo a parceria entre a OPM local e entidades
comunitarias. conforme modelo constante do Anexo “B” desta Diz:

6.3.2. ressalla-se que a placa do PVS ¢ tao somente um simbolo, € que o programa ¢ uma
ferramenta facilitadora da filosofia de Policia Comunitdria que. por ser uma filosofia e
estratégia institucional, transcende o Programa de Policiamento Comunitario;

a placa do PVS sera afixada em locais de facil visualizagdo, preferencialmente em postes

L8 ]

6.3.
de iluminag¢do (nos municipios em que € permitido) ou na enrada de propriedades
particulares;

6.3.4. as placas do programa n@o devem ser confeccionadas e nem afixadas sem obedecer aos
critérios da estratégia do policiamento, vez que estdo atreladas a uma visi.mu;a‘to por parte
da OPM local, seja por meio de visitas (comunitarias e solidarias), seja por meio do

Cartao de Prioridade de Patrulhamento (CPP);

6.3.5. a fixagdo dessa placa em propriedade privada deverd atender aos seguintes requisitos:
6.3.5.1. atender a legislagdo municipal e estadual;

6.3.5.2. ser o local de facil visualizagio:

6.3.5.3. participar, o proprietario do imovel. de reunides comunitarias.

6.3.6. nos municipios em que ha legislagdo especifica acerca da fixagdo de placas. cujas regras
restrinjam seu uso ou ndo recepcionam o modelo instituido pela presente Diz, pode-se
promover tratativas junto ao Poder Publico municipal visando a realizag@o de convénio

" para regularizar a utilizagdo da placa do PVS, ‘

6.4. Desenvolvimento do PVS:

6.4.1. as OPM territoriais, poderdo desenvolver o PVS. considerando. preliminarmente, dentre

outros, a presenga concomitante dos seguintes fatores que indiquem a sua implantagao:

6.4.1.1. locais (bairros, logradouros, ruas. etc.) que se destacam na drea da OPM devido aos
+indices criminais que apresentam; |

—
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que

entidades comunitérias, cujos integrantes se mostrem dispostos a mobilizar as pessoas

RESERVADO f1..6

frequentam a comunidade onde atuam (residem, trabalham, estudam) a participare

do PVS:

6.4.1.3. pessoas interessadas em participar do PVS,

6.4.2. detectados esses latores, o Cmt da OPM devera utilizar as ferramentas de inteligéncia

policial (INFOCRIM, COPOM ON-LINE, SIOPM, FOTOCRIM. etc.) para identificar as

AISP, cujos bairros, logradouros, ruas, etc., possuam caracteristicas que indiquem serem

os mais propicios para implantar o PVS e, na sequéncia, seguir as seguintes fases de

implantagio:

6.4.2.1. 1" Fase — reunides de mobilizacao ¢ palestras:

6.4.2.1.1. destinadas a mobilizar ¢ reunir integrantes da comunidade e representantes das

entidades comunitarias, a fim de:

0.4.2.1.1.1.
6:4.2.1.1.2,

6.4.2.1.1.

L

642.0.1.4.

identificar suas liderangas ¢ aproximar os vizinhos um dos outros:

realizar palestras de sensibilizagdo sobre a¢des de prevengdo primaria. refor¢ando a
ideia de que a seguranga publica ¢ dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos (art. 144 da CF/88); '

resgatar a percepedo de seguranca a partir da adogdo de posturas preventivas de
seguranca individual e coletiva, desenvolvendo-se o sentimento de pertencimento
social;

fazer emergir um tutor que zelard pelas placas que identificam a participagdo da

comunidade no PVS.

v

n

6.4.2.1.2. podem ser realizadas em qualquer local que possua estrutura condizente com o publico

participante, sugerindo-se que ao menos a primeira delas seja executada no local onde

sdo realizadas as reunides de CONSEG, enaltecendo assim a importdncia da

participagio dessa entidade no desenvolvimento do programa.

6.4.2.

sd

2" Fase — implantacio nos logradouros — o Cmt da OPM. com base nas ferramentas de

inteligéncia policial e de gestdo, indicara os locais mais apropriados para a fixagao das

placas indicativas do PVS (vide subitem “6.3.3.7), o que ndo impede o.tutor da

localidade de adquiri-las espontaneamente;

6.4.2,

Ae

3" Fase — manutencdo e mensuracdo do PVS — esta fase sobrepde-se as demais e

consiste:

6.4.2.3.1. na inser¢do do tutor no programa de visitas comunitdrias realizadas por meio dos

Programas de Policiamento desenvolvidos pela OPM (vide subitem <6.1.4.2,7) e ou

nos Cartdes de Prioridade de Patrulhamento (CPP). de forma que. periodicamente,

com ele se mantenha um contato (cidaddo e policial militar);
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6.4.2.3.2. na realizagdo de visitas solidéarias, quando do registro de ocorréncia policial
comunidade onde se desenvolve o PVS, envolvendo pessoa que vive/frequenta aquela
localidade (vide subitens *6.1.5." ¢ *6.7." e divisdes);
6.4.2.3.3. na réaliza(;ﬁo de ciclo de palestras acerca da valorizagiio da prevengdo primaria no
contexto da violéncia urbana;
6.4.2.3.4. no monitoramento dos reflexos das agdes levadas a efeito em decorréncia do
desenvolvimento do PVS, especialmente:
6.4.2.3.4.1, no comportamento das pessoas participantes do programa, mormente quanlo ao
grau de envolvimento delas nas questoes que afetam a percepgio de seguranga ¢ nas
expectativas que manifestam com relagao ao apoio da Policia Militar por ocasido da
m pianlaqz’io do programa;
6.4.2.3.4.2. nas estatisticas criminais dos logradouros onde o programa foi’ implantado e na
migragdo desses delitos para outros locais da OPM (identificacdo de novas AISP).

6.5. Assuntos a serem tratados nas reunides de mobilizacéo ¢ palestras:

Os assuntos a serem tratados nas reunides de mobilizagdo e palestras estdo descritos no
Anexo A" desta Dtz:

6.6. Visita comunitaria na promocao do PVS: .

6.6.1. 4 visita comunitaria visando a promover o PVS (vide subitem “6.1.4.2.") sera realizada ao
tutor do PVS (vide subitem ©6.4.2.3.1.7) com a finahdade precipua de:
6.6.1.1. demonstrar aos integrantes da comunidade ale.ndid'a pelo PVS e ao respectivo tutor o
compromisso da [nstitui¢do com os propositos do programas
6.6.1.2. realgar a importancia do tutor no sucesso do PVS em sua comunidade. fornecendo-lhe a
motivagdo necessaria para continuar a desempenhar com afinco suas. atribuic¢oes.
6.6.2. sempre que entender cnnveniuzﬁe, o Cmt da OPM providenciara para que, ao término da
visita, o tufor receba material impresso com contetido insttucional (vide subitem
¥6.12:3.2.). .

6.7. Visita solidaria:

6.7.1. a visita soliddria podera ser executada por policial militar de qualquer um dos Programas
de Policiamento instituidos pela Policia Militar e serd realizada 4 pessoa relacionada a
comunidade onde ¢ desenvolvido o PVS e que tenha sido vitima de ocorréncia policial
registrada naquela localidade; |

6.7.2. sugere-se, contudo, que a guarni¢do designada para esse mister seja a mesma
rotineiramente ‘escalada no subsetor onde se deu a ocorréncia; .

6.7.3. para que a visita solidaria cause o efeito desejado, ¢ importante que ela seja realizada num

periodo ndo superior a 2 (dois) dias da data do ocorrido:
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6.7.4. o Cmt da OPM podera determinar a visita solidaria com base nos seguintes parametrgp. / 076—\

dentre outros julgados pertinentes: s\g,.
. Q'\!

6.7.4.1. tipo ou gravidade da ocorréncia-em que se envolveu a vitima;

6.7.4.2. incidéncia criminal na drea onde o fato ocorreu.

6.7.5. os policiais militares incumbidos da visita deverdo:

6T, preliminz‘lrmculc. tomar conhecimento acerca dos dados das pessoas e das circunstancias
q.ue EI‘I\"OIVCI'EIIH a ocorréncia;

6.7.5.2. ao término da visita, dentre outras medidas determinadas pelo Cmt da OPM, entregar &
vitima material impresso com contetudo ‘insliluciomt], especifico do PVS (vide subitem
61232

6.8. Efetivo. regime de trabalho e horario de servigo: ' . :

6.8.1. 0 PVS podera ser implantado por meio de qualquer Programa de Policiamento, podendo
ser designado o efetivo do Programa de Policiamento (.Tonﬁmit:'u'io para a realiza¢do das
visitas comunitarias e solidarias, sendo ideal. dentro da filosofia de Policia Comunitdria,
que ndo se restrinja a atuacao desse efetivo as agdes inerentes ao programa regulado por
esta Duz: .

6.8:2. para a realizagdo das palestras, sugere-se a designagio dé policiais militares. Oficiais ou
Pragas. com conhecimento do assunto e que tenham desenvoltura para falar em publico e
que possam ser os multiplicadores do programa. '

6.9, Alendimento de ocorréncias nos logradouros onde se desenvolve o PVS:

6.9.1. a implantagdo do PVS nao pressupde que a comunidade atendida pelo programa
recebera atendimento emergencial diferenciado por parte da Policia Militar, nem
que seus integrantes terdio preferéncia no acesso aos servigos prestados pela
Instituigao:

6.9.2. nesse sentido, toda e qualquer solicitagdo para ;-ilendi:i_lcmo de ocorréncia devera ser
realizada pelo telefone de emergéncia 1907, _ :

6.10. Responsabilidade gerencial:

6.10.1. os Cmt Cia PM territoriais detém a responsabilidade gerencial sobre o PVS instituido
pela Policia Militar, incumbindo a eles relatar a Diremri‘a de Policia Comunitéria ¢ de
Direitos Humanos (DPCDH), via canal de comando, dentre outras informagdes julgadas
oportunas, os resultados:

6.10.1.1. dos contatos realizados com os integrantes das comunidades selecionadas para a

implantag¢do do PVS;

6.10.1.2, das reunides de mobilizagdo e das palestras realizadas em sua subarea:

6.10,1.3. das agdes de implantagdo propriamente dita do programa;

()I. 10.1.4. das medidas de manutenglo e mensuragdo do programa.
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6.11. Medidas importantes para o sucesso do PVS: 1 _ f\&)

6.11.1. pronto atendimento as solicitagdes emanadas da comunidade visando a demonst

comprometimento da Policia Militar com o sucesso do programa;

1~

6.11.2. cadastro de todos os tutores e voluntarios gue possam contribuir com a multiplica¢ao
das agdes de prevengdo primaria ¢ monitoramento da comunidade onde ¢ desenvalvido
o PVS:

6.11.3. visitas periodicas e sistematizadas ao tutor, voluntarios, moradores e comerciantes da
localidade onde é desenvolvido o programa, especialmente aos que foram vitimas de
agdes criminosas;

6.11.4. divulgacdo na midia local acerca das.agdes contempladas pelo PVS, bem como o
desenvolvimento de campanhas preventivas e educativas que busquem o engajamento
da comunidade na realizag¢@o das agdes de preven¢éo prinu’l:‘ia‘;

6.11.

w

envolvimento de outros argdos publicos. especialmente nas a¢oes que lhes cabem com
relagdo a realizaqalo e manuten¢ao de obras de saneamento, cujas deficiéncias podem
ensejar a elaboragdo do RAIA (referéncia *37);

6.11.6. envolvimento, onde couber, de OPM ambientais, rodovidrias e de bombeiro.

6.12, Atribuicdes Particulares:

6.12.1. Coord Op

Acompanhar, mantendo o Subemt PM informado, o desenvolvimento do PVS
avaliando scus reflexos na estratégia de emprego operacional da Instituigio.
0.12.2. CIPM
Disponibilizar, quando solicitado, subsidios necessarios a analise dos reflexos das acdes
realizadas pelo PVS nas OPM que o. desenvolvem.
6.12.3. CComSoc
6.12.3.1: elaborar as estratégias necessarias para promover a divulgagio das agdes vinculadas ao
PVS, por meio de Plano de Comunicagdio especifico para os diversos meios
midiaticos;
6.12.3.2. criar material impresso especifico do PVS a ser distribuido pelas OPM por ocasido das
visitas solidaria e comunitaria (vide subitens ©6.6.2." e “6.7.5.2."),
6.124. 3*EM/PM
Examinar eventuais sugestdes de alteragoes na presente Diz, assessorando o Cmdé G na
deliberagdo acerca da necessidade de ajustes a serem procedidos.
6.12.5. DPCDH
6.12.5.1. receber as informagoes das OPM sobre as agdes realizadas visando a imp.lanlzu;ﬁo eo
desenvalvimento do PVS e monitorar, mantendo o Coord Op PM informadu. seus
reflexos na execugdo do policiamento comunitario;

RESERVADO




RESERVADO 1. 10

6.12.5.2. manter relacdo detalhada e atudlizada das OPM que desenvolvem o programa;
remetendo-a ao Coord Op PM quando solicitado; s

6.12.5.3. manter atualizado os dados recebidos acerca das informagoes oriundas do
desenvolvimento do PVS, mormente com relagao:

6.12.5.3.1. aos locais atendidos pelo programa;

6.12.5.3.2. aidentificaciio dos respectivos tutores;

6.12.5.3.3. ao Cmt da OPM que desenvolve o programa;

6.12.5.3.4. aestatistica criminal dos locais atendidos pelo programa.

6.12.6. DEC
Estabelecer, em comunhio com a DPCDH, a pritica pedagogica julgada mais adequada
voltada & instrugdo e treinamento dos policiais militares acerca das atividades a serem
desenvolvidas pelo PVS.

6:12.7. CPC,CPM e CPI

6.12.7.1. receber as informacdes das OPM subordinadas sobre as agﬁc‘s realizadas visando a

implantagdo e o desenvolvimento do PVS, encaminhando-as @ DPCDH para controle e
acompanhamento do programa;

6.12.7.2. monitorar o desenvolvimento do PVS em sua regiao de comando, acompanhando 0s

reflexos de suas agdes no emprego operacional dos efetivos subordinados e nas
estatisticas criminais das localidades onde foram implantadas. informando a DPCDH
quando solicitado.
6.12.8. OPM territorial em cujo territorio de atuagao sera desenvolvido o PVS
6.12.8.1. incluir nos CPP das viaturas os locais onde se desenvolve o PVS, a fim de demonstrar
a comunidade o compromisso da Instituigdo com os objetivos do programa:

6.12.8.2. reunir-se, a cada 6 (seis) meses (2° quinzena de -junho e dezembro), com tutores e
representantes das entidades apoiadoras do PVS, visando a avaliacio e
ap-.:rf'c.ic;uam.-::nio das agoes realizadas, encaminhando-se, via canal de comando.
relatorio circunstanciado a respeito ao respectivo G Cmdo para posterior envio a
DPCDH.

6.13. Prescricdes diversas:

6.13.1. adecisio favoravel ou ndo a implantagao do Programa Vizinhanca Soliddria. mesmo em
face da espontaneidade de integrantes da comunidade, deve obedecer a critérios
eminentemente téenicos e isentos de influéncias politico-partidarias; .

6.13.2. as OPM que decidirem implantar o PVS deverdo atuar de modo a:

6.13.2.1. estimular e maximizar o envolvimento dos CONSEG, Associagdes de Bairro e outras

entidades comunitarias visando propiciar e ou reforcar a interface Policia Militar,

8

liderangas locais e outros 6rgdos para a resolugéo dos problemas comunitarios;
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6.13.2.2. racionalizar 0s-meios € integrar os esforcos para aumentar 4 percepgdo de seguranca da
£ ¢ PE = ¢

comunidade, ressaltando que o comprometimento das liderangas locais e o apoio da
populagio criam um ambiente de colaboragdo ¢ respeito mutuos que fornece subsidios
para 0 emprego mais eficiente do policiamento ostensivo, o qual, por sua vez. reflete
no sucesso da prevengdo criminal. .

6.13.3. as Unidades que desenvolvem programas semelhantes ao previsto nesta Dtz devem
adotar as medidas necessdrias para o perfeito alinhamento e adequagdo com o modelo
ora instituido, desde que tal prbccdimenlo ndo prejudique os vinculos de confianga
desenvolvidos ¢ os resultados alcanqadps, devendo tal situagdo ser comunicada ao
escaldo superior; - '

6.13.4. a contar da edi¢do desta norma, o Cmt Pol Cap, Cmt Pol Metropol e os Cmt Pol Int
deverdio, no prazo de 30 dias, encaminhar & DPCDH relatério circunstanciado acerca

dos municipios e OPM subordinadas que executam o PVS ou programa semelhante.

4 TR
BENEDITO ROBERTO MEIRA
Cel PM %p’h}an:danle-(_‘)eral

//{/ ! jf ;

ANEXO: A) Assuntos a Serem Tratados nas Reunides de l\»10t?j;[(f:"zaq'ﬁq ¢Palestras:
B) Modelo e Dimensdes da Placa do Programa Vizinhanga Solidaria.

DISTRIBUIGAO: ’
Subemt PM; Ch Gab Cmt G, Subch EM/PM e Correg PM (p/ conhecimento). . .....ovveiveieeriions 01
CIPM, CComSoc, Coord Op PM (cada).......c.ciovmviiamimiin: O CET P eSO N Ty s 01
C Mil e APMTI (pf conhecimento) .o, g e SR S R TR e S A s 01
3% EM/PM @ DPCDH (CAU) 1vvovesvvsmesessossssssssiamseseiessosstssbosssesisseasesssssessiosetensioeress et 01 ‘
1" EM/PM. 2" EM/PM, 4* EM/PM, 5" EM/PM e 6" EM/PM (p/ conhecimento) .........c.ovveeeen 01
DEC. DTel, DIFP, DP, DL e D.S (p/ CONNECIMENTO) c.vvveiieriireiieseeereresirrsrtessimsesneeienesnseinscsnnenenee O]
(@] i [T H [ W K sy e I e e e T ot st o b b b el 0 -
CPTran. CCB, CPRv, CPAmb, CPChq e GRPAe (p/ conhecimento) ............... W Do o 0l
BORAL ks vinnuninisriasitsessimsiiasdonsiissivs coup R e R P VL U ORI R, R R A v 40
“Nelay Paticinis Militarey, sub i prateydn de Dens, estamis compronissidos conl @ defesi da Vida, da Integriduile Fisica @ a Digniduife it Pesson Humana.”

RESERVADO
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Com voto(s) Favoraveis Requer a retirada dos Projetos de Lei n° 056/2017- L e

e voto(s) Contrérios * | - n° 066/2017-L

Em OF1 _f[\)ﬂ_fgggz\i

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sl
José Alexandre Pierroni Dias
Médico Veterindrio

22 Secretario Rogério Jean da Silva REQUER, nos termos do §3° do
artigo 189 do Regimento Interno, a retirada, e posterior arquivamento dos Projetos de
Lei n°s 056/2017-L e 066/2017-L, ambos de sua autoria.

Nestes termos

Pede e aguarda deferimento.

Sala das Sessﬁes. Dr. Julio Arantes de Freitas, 6 de
novembro e 2017

Vereador
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