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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 56/2017-L, DE 15 DE*p Y *
SETEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO JEAN DA
SILVA

Atualmente o uso de drogas ilicitas tem
aumentado muito, na medida em que fatores relacionados ao aspecto social,
as condi¢coes econdmicos decrescentes, dentre tantos outros que inclinam
pessoas cada dia mais a se tornarem usuarias de diversos tipos de
entorpecentes.

Este projeto de lei visa criar um mecanismo a
fim de que o Poder Publico Municipal possa agir de forma preventiva e
pedagodgica na prevencao ao uso de drogas ilicitas em nossa cidade.

Hoje, no Brasil, causa grande preocupagdo o
fato de os jovens comecarem a fazer uso de drogas ilicitas cada vez mais
cedo, muitos incentivados por pessoas que ja sdo usuarias e fazem o consumo
das mesmas em locais publicos, facilitando o contato entre o jovem e a droga.

Tambem o facil acesso as drogas, tem gerado
um alerta ndo so relacionado a saude publica, como também para a segurancga
publica, uma vez que traficantes se instalam entre a populagado para fazer a
venda de substancias entorpecentes.

Tal demanda também afeta a policia, uma vez
que esses deixam de combater crimes "maiores" para atender a populacgéo,
quando solicitados por denuncias de uso de drogas ilicitas em locais publicos.

Dizer que & um problema de ambito social néo
resolve a questdo, o legislador precisa se preocupar em adotar sangdes que
inibam tais praticas, fazendo com que a moral e os bons costumes, voltem a
fazer parte da vida cotidiana dos municipes.

Certamente a maioria da populagao nao quer
que os usuarios de drogas ocupem pragas; parques, jardins, unidades de
ensino, hospitais, postos de salde, e outros locais publicos, fazendo uso de
drogas ilicitas. Em geral, locais que tém esse tipo de ocupagéo, também tém
aumento no indice de criminalidade, uma vez que o usuario se vale de
pequenos roubos e furtos para suprir a sua necessidade de consumo de
drogas.

A punigdo ao usuario, vira no intuito de
prevenir e coibir o uso de substancias ilicitas em locais publicos, e
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consequentemente trara a populagao a possibilidade de usufruir desses locais
com maior sensacao de seguranga.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por
intermedio do Protocolo n® CETSR 15/09/2017 - 15:37 4594/2017 , de 15 de

setembro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 15/09/2017 - 15:37 4594/2017/SM
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PROJETO DE LEI N° 56/2017
De 15 de setembro de 2017.

Dispoe sobre as sang¢oes administrativas
aplicadas pelo Municipio as pessoas
flagradas em pracas; parques, jardins,
unidades de ensino, hospitais e postos de
saude, e demais logradouros publicos,
fazendo wuso de drogas ilicitas, sem
autorizagao ou em desacordo com
determinag¢ao legal ou regulamentar, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E proibido o consumo de drogas
licitas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar, em vias publicas, calgadas, pragas, parques, jardins, unidades
de ensino, hospitais e postos de saude, e demais espagos/logradouros
publices, localizados no Municipio de Sdo Roque.

Paragrafo Unico: Para fins desta lei,
consideram-se como drogas ilicitas as substancias ou os produtos capazes de
causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente, pelo Poder Executivo da Unido, nos termos da Lei
Federal 11.343/2006.

Art. 2° A pessoa que for flagrada em
quaisquer dos locais mencionados no art. 1°, usando drogas ilicitas, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, ficara
sujeita, sem prejuizo de eventuais medidas no &mbito penal, & seguinte sangéo
administrativa:

| - Multa, no valor de 100 UFESP's

§1° Notificado da obrigagao do pagamento de
multa, podera o infrator optar pela prestacdo de servicos de carater
social/comunitario junto as entidades publicas ou cofinanciadas indicadas pelo
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Municipio, ficando suspensa a exigibilidade da multa administrativa enquar‘\?
perdurar as atividades, nos termos em que regulamentadas pelo Poder
Executivo;

§2° Cumprida, integralmente, a medida
referida no paragrafo antecedente, restara extinta a exigibilidade da multa
administrativa;

§3° Em caso de reincidéncia na pratica da
conduta vedada pelo art. 1°, sera aplicada ao infrator multa no valor dobrado
aquele estabelecido no inciso |, e assim sucessivamente, ate 0 maximo de
cinco vezes;

§4° Sera considerado reincidente o agente
infrator que praticar as condutas vedadas pelo art. 1°, mais de uma vez no
periodo de até 06 meses

Art. 3° Cabera recurso administrativo contra a
sangao prevista art. 2°, inciso |, de forma a ser regulamentado pelo Poder
Executivo.

Art.4° Se o infrator for crianga ou
adolescente, deverao ser seguidos os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal 8.609/90).

Art. 5° A sancgdo administrativa prevista no art.
2°, inciso |, nao sera aplicada aos infratores que estejam vivendo em situagao
de rua, os quais serdo encaminhados aos programas publicos de atendimento
adequados ao tratamento da dependéncia quimica e da sua peculiar situagao
de vulnerabilidade social.

Art. 6° O montante arrecadado com as multas
podera ser aplicada em programas de prevengao as drogas do Municipio, bem
como revertido em beneficio de entidades publicas e cofinanciadas.

Art. 7° O Municipio podera fazer ampla
divulgacao dos dispositivos da presente norma, nos locais citados no art. 1°,
bem como através de midia social, outdoors, a critério da Administrag@o
Publica Municipal, com intuito de informacgao.

Art. 8° Constatada a  irregularidade, a
autoridade municipal responsavel pela fiscalizagdo e/ou agente publico
responsavel com tal finalidade lavrara a multa administrativa.

§1° Fica a Guarda Municipal de Sao Roque
autorizada a fiscalizar a aplicacao desta Lei.

§2° O Poder Executivo Municipal autorizado a
firmar convénios com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, bem como com
outros érgaos publicos, no @ambito da Administracéo Direta e Indireta, visando a
implantacéo e concretizagao da presente Lei.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo maximo de até 60 dias, editando normas complementares,
necessarias a sua execugao e fiscalizagao.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 15 de setembro de 2017.

PROTOCOLO N° CETSR 15/09/2017 - 15:37 4594/2017/SM



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do
uso indevido, aten¢do e reinsergdo social
de usudrios e dependentes de drogas;
cstabelece normas para repressio a
produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° ‘Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao
4 producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes. -

Pardgrafo Gnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei
ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam
ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de autorizagio legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nagdes Unidas,
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente
ritualistico-religioso. !

Paragrafo (nico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as
ressalvas supramencionadas. !

TITULOIl
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

] - a prevengiio do uso indevido, a atengdo e a reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; .

11 - a repressdo da produgao ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

CAPITULO I



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DOS PRINCIPIOS E DOS OBIETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 4° Sdo principios do Sisnad:

[ - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto & sua autonomia ¢ a sua liberdade; : '

I1 - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

JII - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de prote¢do para o uso indevido de drogas ¢
outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogio de consensos nacionais, de ampla participagao social, para
o estabelecimento dos fundamentos ¢ estratégias do Sisnad;

V - a promogio da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importincia da participagao social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
o uso indevido de drogas, com a sua produgio ndo autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integracio das estratégias nacionais e internacionais de-prevengao do
uso indevido, aten¢do e reinsergdio social de usudrios e dependentes de drogas e de
repressao 4 sua produgdo nio autorizada e ao seu trafico ilicito; '

VIII - a articulagio com os érgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando & cooperagao mutua nas atividades do Sisnad;

I[X - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do uso
indevido, atenciio e reinsergio social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da
produgio nfio autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencao do uso
indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas ¢ de repressao
4 sua produgdo nio autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade ¢
o bem-estar social;

X1 - a observéncia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad. ‘

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos: _

[ - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu
trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados; .

11 - promover a construgdo ¢ a socializagio do conhecimento sobre drogas
no pais; :

[II - promover a integragdo entre as politicas de prevengdo do uso indevido,
atengdio ¢ reinsergdio social de usudrios e dependentes de drogas ¢ de repressdo a sua
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos orgaos
do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigdes para a coordenagdo, a integracao ¢ a articulag@o
das atividades de que trata o art. 3° desta Lei. '

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS
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Art. 6° ( VETADO)

Art. 7° A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central e a execugio
descentralizada das atividades realizadas em seu dmbito, nas esferas federal, distrital,
estadual e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8° ( VETADO)

CAPITULO liI
(VETADO)

Art, 9° ( VETADO)

CAPITULO IV
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE
INFORMACOES SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicdes com atuagdo nas dreas da atengdo a saude e da
assisténcia social que atendam usudrios ou dependentes-de drogas devem comunicar ao
orgdo competente do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e os
obitos ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagoes emanadas.
da Unido. '

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de
drogas integrariio sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULO 111
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO L
DA PREVENGAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengdo do, uso indevido de drogas,
para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redugao dos fatores de vulnerabilidade
e risco e para a promogao e o fortalecimento dos fatores de protegao.

CAPITULO 11
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS
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COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Art. 22. As atividades de atengdo e as de reinsergio social do usudrio e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e “Plroese:
diretrizes: " .

I - respeito ao usudrio ¢ ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condigdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide e da Politica Nacional de Assisténcia
Social;

I1 - a adocdo de estratégias diferenciadas de atengdo e reinsergdo social do
usudrio e do dependente ‘de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais;

11 - definicio de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusdo social e para a redugdo de riscos e de danos sociais € a saide;

IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas ¢ aos respectivos
familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais;

V - observéncia das orientagdes ¢ normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos érgdos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saide da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios desenvolvero programas de atengdo ao usudrio ¢ a0
dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios
explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatoria a previsao orcamentdria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
conceder beneficios s instituigdes privadas que desenvolverem programas de
reinsercdo no mercado de trabalho, do usudrio e do dependente de drogas encaminhados
por orgdo oficial.

Art. 25. As instituigdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagao
nas 4areas da atengio a sadde e da assisténcia social, que atendam usuarios ou
dependentes de drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua
disponibilidade orgamentéria e financeira. '

Art. 26. O usuério ¢ o dependente de-drogas que, em razdo da prética de
infragdo penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a
medida de seguranga, tém garantidos os servigos de atengdo a sua saude, definidos pelo
respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO 111
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério
Publico e o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagio legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas: '

1 - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

II - prestagio de servigos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu CONSumo pessoal,
semeia. cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz,

atendera 4 natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local ¢ as condi¢oes em
que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos 1l e 1l do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos 11 e 111 do eaput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

' § 5° A prestagdo de servigos a comunidade serda cumprida em programas
comunitdrios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se¢. ocupem,
preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recuperagdo de usudrios- e
dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput , nos incisos 1, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse 0 agente, poderd o juiz
submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestagdo verbal;

11 - multa, ;

§ 7° O juiz determinard ao Poder Piblico que cologue a disposigao do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saide, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.

Art. 29. Na imposi¢do da medida educativa a que se refere o inciso Il do §
6° do art, 28, o juiz. atendendo & reprovabilidade da conduta, fixard o numero de dias-
multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem),
atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de um
trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo.

Paragrafo tnico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se
refere 0 § 6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

.....¢---.....................'........--.....-....-.....-...--.................................-........---..........-..................-

__ TiTuLO1V
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
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CAPITULO 11
DOS CRIMES

.-..........-..............................-.....--.....--............-....................y.--.....................

. Art. 39. Conduzir embarcagdo ou aeronave apds o consumo de drogas,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do

veiculo, cassacdio da habilitagiio respectiva ou proibigdo de obté-la, pelo mesmo prazo
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da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 40

(quatrocentos) dias-multa. o
- Pardgrafo tnico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamenle%p&w
com as demais, serio de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 '
(seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de transporte
coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de
um sexto a dois ter¢os, se:

| - a naturcza, a procedéncia da substéncia ou do produto apreendido e as
circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

II - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica ou no
desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

‘ [il - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagoes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo,
de recintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos
de tratamento de dependentes de drogas ou de reinser¢do social, de unidades militares
ou policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga, emprego de
arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacao difusa ou coletiva;
.V - caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre estes e 0
"Distrito Federal;
V1 - sua prética envolver ou visar a atingir crian¢a ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinagdo;
V1I - o agente financiar ou custear a prética do erime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagio policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperagdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenagio, tera pena reduzida de um ter¢o a dois tergos.
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REQUERIMENTO N° 227/2017

Requer a retirada dos Projetos de Lej n® 056/2017- L e
n° 066/2017-L

Excelentissimo Senhor Presidente,

Rogerio Jean da Silva REQUER, nos termos do §3° do

~artigo 189 do Regimento Interno, a retirada, e posterior arquivamento dos Projetos de
Lei n®s 056/2017-L e 066/2017-L, ambos de sua autoria.

Nestes termos

Pede e aguarda deferimento.

Sala das Sessoes, Dr. Julio Arantes de Freitas, 6 de

novembro tde 2017
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