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Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 60/2017-L, DE 20 DE"&“’
SETEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO JEAN DA
SILVA

A presente propositura tem por objetivo coibir a pratica
tdo comum quanto indesejavel e repreensivel da micgdo em vias e logradouros publicos,
gerando incémodo aos participantes dos eventos publicos, afetando o bem-estar de

moradores e comerciantes dos locais diretamente envolvidos.

Mais do que prever sangdes, pretendemos, a partir de
agora, munir o Poder Publico de um instrumento de atuagao muito mais poderoso, o de
conscientizacdo, fazendo com que a populagdo entenda, de fato, a necessidade de
respeito a civilidade e convivéncia social harménica, ac mesmo tempo em que o obriga a
melhor planejar e organizar seus préprios eventos, servindo de exemplo as iniciativas do
setor privado. Insta mencionar que essa importante propositura ndo se caracteriza comoe
novidade no cenario juridico nacional, podendo ser citada, como paradigma, a capital do
Rio de Janeiro, onde ja é realidade por forga de Lei Municipal n°® 5.930, aprovada com

base em parametros semelhantes e aplicada com sucesso desde 2015.

Pelos motivos expostos, conclui-se que a
aprovacao do Projeto ora apresentado € medida que contribuira para com a
viabilizacdo de grandes eventos em nosso Municipio, sem prejuizo da
conseqliente ocupagdo dos seus espagos publicos, de forma ordenada e

civilizada em beneficio de todos.
Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por

intermeédio do Protocolo n°® CETSR 20/09/2017 - 11:20 4671/2017 , de 20 de

setembro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N°® CETSR 20/09/2017 - 11:20 4671/2017
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i, PA ]
PROJETO DE LEI N° 60/2017 ip

De 20 de setembro de 2017. o)

"Dispoe sobre a aplicagdo de sancédes a
pessoa que urinar em vias ou logradouros
publicos, em especial, quando da
realizagao de grandes eventos, no
municipio de Sao Roque, e da outras
providéncias".

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S&do Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica sujeita a adverténcia e multa de 2
(duas) UFMs a pessoa que urinar em vias ou logradouros publicos, em
especial, quando da realizacdo de grandes eventos no Municipio de Sé&o
Roque.

Paragrafo unico. As sancbes previstas no
"caput" deste artigo poderdo ser aplicadas, em conjunto ou isoladamente,
considerando-se as condigdbes pessoais do infrator € as circunstancias de
tempo, lugar e modo de execugdo, facultada a utilizagdo de meios
informatizados e equipamentos eletrénicos na apuragao da respectiva infragao.

Art. 2° As multas aplicadas com base nesta
lei poderéao ser levadas a protesto nos termos da Lei Complementar 91, de 15
de marco de 2017, sem prejuizo dos meios ordinarios de cobrancga.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
0 de setembro de 2017.
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LEI N° 593t} DE 20 DE AGOSTO DE 2015

INCLUI O ART. 103-A NA LEI N° 3.273/2001.

Autor: Poder Executivo

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, faco saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Fica incluido o art. 103-A na Lei n2 3.273, de 6 de setembro de 2001, com a seguinte redagao:

"Art. 103-A. Urinar ou defecar em vias publicas constitui infragdo punida com multa no valor de R$ 510,00
(quinhentos e dez reais)."

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

EDUARDO PAES
Prefeito Municipal

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 21/08/2015

https/leismunicipais.com.br/alrjfr/rio-de-janeirollei-ordinaria/2015/56¢3/5930/lei-ordi naria-n-5930-2015-inclui-0-art-103-a-na-lei-n-3273-2001 11
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Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2017

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei N° 60/2017, de
20/09/2017, que "Dispoe sobre a aplicagao de sangoes a
pessoa que urinar em vias ou logradouros publicos, em
especial, quando da realizagdo de grandes eventos, no
municipio de Sao Rogque, e da outras providéncias”.

A ementa e o caput do artigo 1° do Projeto de Lei n® 060-
L, de 20/09/2017, passam a ter a seguinte redagao;

Ementa:

‘DispGe sobre a aplicagdo de sangbes a pessoa que
urinar e defecar em vias ou logradouros publicos, em
especial quando da realizagdo de grandes eventos no
Municipio de Sdo Roque e da outras providéncias.”

“Art.1° Fica sujeita a adverténcia e multa de 2 (duas)
UFMs a pessoa que urinar ou defecar em vias ou logradouros publicos, em especial
quando da realizagdo de grandes eventos no Municipic de S&o Roque”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir na redagao, tanto da e-
menta, quanto do artigo 1° do Projeto de Lei n° 060-L, infermagao que deveria constar origi-
nalmente no documento e por um lapso acabou nao constando, de modo que as advertén-
cias e multas sujeitem tanto as pessoas que urinem, quanto as que venham a defecar nas
vias e logradouros publicos.

Sala das| Se soes Br, Julio Arantes de Freitas, 9 de ou-

/ Vereaaor

PROTOCOLO N° CETSR 09/10/2017 - 10:19 5081/2017 /cmj-
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PARECER 168/2017 ‘%

Parecer ao Projeto de Lei 060/2017, de 20 de
Setembro de 2017, de autoria do Vereador
Rogério Jean da Silva, que “Dispde sobre
aplicagdo de sangOes a pessoa gue urinar em
vias e logradouros publicos, em especial,
quando da realizacdo de grandes eventos, no
municipio de S3o Roque, e da outras

providéncias.”

Pretende o Vereador Rogério Jean da Silva aprovagao ao
Projeto de Lei 060/2017, de 20 de Setembro de 2016, o qual dispe aplicagdo de
sangoes a pessoa que urinar em vias e logradouros publicos, em especial, quando da

realizacdo de grandes eventos, mo municipio de Sdo Roque, e da outras providéncias.

O Projeto prevé aplicagdo de sancgdo nas hipoteses de

descumprimento da legislagao.

E o necessario

A aplicag@o de penalidades a pessoas flagradas urinando
em locais publicos pode ser vista como medida de interesse local, uma vez que envolve

a higiene dos espagos municipais. Dessa forma, o requisito do art. 30, I, da ,

Constituicdo da Republica restaria atendido:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local.

Hely Lopes Meirelles, sobre o assunto, narra:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos 0s
locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos

de transporte coletivo”.

“"Nesses lugares a Administragdo Municipal dispGe de amplo
poder de regulamentacao, colimando a seguranga, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condigGes convenientes

ao bem-estar do publico. "

“Em tais locais se ha de preservar a moralidade publica sob
todos os seus aspectos, quer evitando-se que se prestem a fins
escusos, quer exigindo-se compostura dos que neles trabalhem

ou os freqlentem ou deles se utilizem.”
E mais

“No uso regular do poder de policia, inerente a toda
entidade estatal, pode o Municipio opor restricoes as
atividades e a conduta individual com o fito de debelar,
no seu territorio, as manifestacoes viciosas, imorais ou
indignas dos cidadaos, impedindo, assim, que o mau

exemplo frutifique em detrimento da moral coletiva.”

Dlvidas ndo ha quanto a possibilidade do municipio

legislar sobre o assunto em questdo, pois se trata do exercicio do poder de policia, J{(p
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consubstanciado em condicionar o exercicio de direitos individuais, delimitar a

execucao de atividades, como pode restringir o uso de bens que afetem a coletividade

em geral, ou contrariem a ordem juridica estabelecida ou se oponham ao interesse

publico.

A proposito, acerca da competéncia parlamentar para
iniciativa de projeto de lei que trate sobre o exercicio do poder de policia, como no
caso, ha manifestagbes recentes no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, entendendo pela competéncia concorrente, tendo em vista que o constituinte
ndo restringiu a iniciativa parlamentar no caso de leis que disponham sobre policia

administrativa. Veja os julgados colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N© 12.683/2017 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'PROIBE A FABRICAGAO, A
COMERCIALIZA(;AO EA DISTRIBUI(;AO DE 'LINHA CHILENA' E ARTEFATOS
SIMILARES EM SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA - : LEGISLACAO QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO,
ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE
AO PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR". "Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo oObice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre policia administrativa porquanto
o constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente". "A
fiscalizacdo dos estabelecimentos situados em seu territorio e a
imposicdo de penalidades sdo poderes-deveres inerentes a policia
administrativa, ndo gerando despesas diretas ao Municipio". (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2064252-85.2017.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data de Registro;
04/08/2017. Destacou-se.) N J)
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Questdo passivel de ser aventada € quanto a

0 °)
inconstitucionalidade do Poder Legislativo dispor sobre a aplicagdo de sancgoes, f:\qj
'AI

gerando neste sentido atribuigdes ou até mesmo despesas ao Poder Executivo. DRoe©

Esta Assessoria Juridica, em outras ocasioes,
acompanhando o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ja se

manifestou contrariamente a proposituras que disciplinava a aplicagao de penalidades.

Contudo, de forma acanhada, o Tribunal de Justica tem
manifestado o posicionamento favoravel quanto ao disciplinamento, por parte da Casa
Legislativa, de aplicagdo de sangBes em caso de descumprimento da legislagdo,
entendendo que tal previsdo é inerente ao exercicio do poder de policia, conforme

jurisprudéncia correlacionada ao assunto.

Decisbes mais recentes deste sodalicio tém sido
favoraveis quanto a previsdo das penalidades nos textos de lei, mesmo em se tratando
de iniciativa parlamentar. Inclusive, recentemente, ao julgar uma Representagao por
Inconstitucionalidade promovida em face de lei municipal de origem da Vereanca da
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque. Neste caso em especifico foi
julgada improcedente a respectiva agdo e manteve integralmente o texto iniciado,

discutido e votado por esta Casa Legislativa.

Em um dos trechos do referido Acdrddo, o
Desembargador Relator esclareceu que a fiscalizagdo j& e competéncia implicita do

Poder Executivo:

“Com efeito, a presente lei impugnada tem por destinatarios os
estabelecimentos ou atividades privadas cujo escopo € garantir
a seguranga, conforto e saude de seus freqlientadores, de tal
sorte que todo o aparato, constituido de pessoa preparado e
equipamentos, seja fornecido pelos proprios interessados nado
trazendo, por isso mesmo, nenhum Onus a Administragdo -

Plblica, com excegao do dever de fiscalizar o cumprimento ﬁ [
r‘I

o
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lei, providéncia esta que se inclui entre as chmpetenCIa‘SiL\
implicitas do Poder Executivo.” * f‘?%’
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Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da
propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto a

conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores,

Quanto as comissOes, devera o respectivo projeto

receber os pareceres das comisstes permanentes de Constituicdo, Justiga e Redacéo.

Maioria simples, Unica discusséo e votagao simbolica.

E o parecer.

Sao Roque, 04 de Outubro de/ﬁ?.

< FABTIANALL ARSO}/ ERNANDES

Assessora Juridica

" Adin 2157375-74.2016.8.26.0000, Desemb. Rel. Ferraz de Arruda.
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Projeto de Lei N° 60/2017-L, 20/09/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean
da Silva.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei ““DispGe sobre a aplicacdo de
sancdes a pessoa que urinar em vias ou logradouros publicos, em especial,
quando da realizacdo de grande eventos, no municipio de S3o Roque, e da

0o

outras providéncias”.”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria  Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAO
CONTRARIA as disposicOes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicGes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de delib rég}d% Egrégio Plenario desta Casa de

A
Leis. A //

omissoes, 5 de outubro de 2017.

A Comissdo Permanente de Corrstittjligﬁo, Justica e
A

Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. /

/

e L
MARCOS AUGUS QISSA H NRIQUES ALACIR RAYSEL
DE ARAUJO VICE-PRESIDENTE CPCIR

(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples = Presidente ndo vota) (&‘\%

%
Projeto de Lei n° 060-L, de 20/09/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean da Silé%-“"
que “Dispde sobre a aplicacdo de sancbes a pessoa que urinar em vias e logradouros
publicos, em especial, quando da realizacdo de grandes eventos, no Municipio de Sdo
Roque, e da outras providéncias” e EMENDA n° 001.

Votacdo
Vereadores

EMENDA PROJETO

01 |Alacir Raysel

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Qliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araljo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

13 | Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araujo

15 |Rogério Jean da Silva
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