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REQUERIMENTO N° 273/2014
Solicita informagdes sobre beneficios concedidos

ao  Sefor Aeroportudrio  aftravés da  Lei

Com 12 woto(s) Favardveis |\ comolementar n°. 79, de 3 de setembro de 2074,
e __ 1 wolols) Contrarios _

(53 Aprovede | [ Rajeitado

[] POR UnAMIMIDADE

em- I3 1 Jo ja0ly
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Exceienilssh'-:; Senhor Presidente,

ré Rodrigs Soanes
[t L]

ALmnmn) Consideranda gue a La! Complemantar n® 78, da 2 de
setembro de 2014 (copia anexa), preveé diversos incentives fiscals ao Sefor
Agroportuario, pelo longo prazo de 12 {doze} anos, dentre 0z quais podemos destacar :
a reducio de 75% (setenta e cinco por cento) do valor a ser pago de Imposto Predial e
Teritorial Urban (IPTU) prevista no art 6° do citado Diploma.

Considerando gue ja estda sendo construido um
asroporno em 240 Roaus pela emprasa JHSF, '

Considerando que & devar precipuo do Versador

fiscalizar os alos do Execufive .
Considerando finalmente gue & dever do Prefeito,

segunda o dispasto no Inciso IV do Art. 84 da Lsl Orgénica do Municipio de Sao Rogque:

"IV atender s convocaghes, prestar esclarecimentos
informagbes e encaminhar documentos, no tempo e forma reguiares, solicitados pela
Camara Municipal;”

) Posic isto, DONIZETE- PLINIO ANTOMNIO DE
MORAES, Vereador da Camara Municipal da Estincia Turistica de S@o Roque,
REQUER aoc Egrégio Plenaric, observadas as formalidades regimentais vigentes, para
que seje oficiado ao Excelentissimo Senhor Preferto, a fim de que se digne informar &

encaminhar a esta Casa de Lais b gue se segus:

1. Clua! o valor gue deixara de ser amecadado
> com 05 mmposios gue n8o serdo recolhidos com a

isencho fiscal concedida?
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2, | Clual é a-estimativa do impacto orgamentario
gue a rentncia de impostos trard aos cofres publicos
do municipio?

3. Antes da concesséo, fol mealzade algum
estudo pela Prefeitura visando contabilizar quanto
deixaria de ser amecadado?

4. Se sim, gentileza enviar copia do mesmao.
a. Caso npdo, qual a razdo de ndo ter sido
reallzado o estudo pala Prefeitura?

’ _ -E. A proponente, no caso & JHSF, apresentou
algum estudo nesse sentido? ,
7. Se sim, gentlleza enviar copia do mesmo.
B. Caso hao, acredita que a JHSF deveria ter
apresentado um estudo para a Prefeitura?
9. A renunciz nao frard danos as metas fscais

pm-.;'nstﬁ para o5 proximos exercicios?

10. A JHSF propde alguma espécie de medida de
compensacio pela Isengho fiscal recebida?

1. Se sim, qual{is} a(s) medidals)?

Sala das Sessbes, Dr. Jufio Aranjed de Freitas, 02 de

outubro de 2014.
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PREFEITURA DA, ESTANCIA
TURISTICA DE SAD ROQUE

-
EETADR O L E Ao P aUvLlLi'D

- Lei Complementar n.° 72
De 3 de setembro de 2014.

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N.* 07/14-E,
Da 29 de agosio de 2074 '
AUTOGRAFD N.° 4,280 de 19700/2014

{Dre auiona do Foder Execubvo) '

_Diepoe sobre = crisgae do  Programa. de
Desenvolvimente do  Setor -Aeroportudris
{(FRODESA) na Zona de Urbanizagde Especifica
de Desenvolvimanls Ecendmice [ZUE-DE) & pa
Zona de Ursanizacic Especifics de ﬂcupacﬁa
Estratégica [Z2UE-OE) e da outras providéncias.

DANIEL DE QLNEIRE COSTA, Prefalin da Estbncls
Turistiea d= 580 Rogue, na use Jde suas alibuighes
Iagare,

Faz ﬁny que 8 Cldmara Municipal da Estindla
Turislica de 580, Rogue decreta & ele promulge 2
seguints Lai Complemantar

-

CAPITULO |
DaS DISPOSIGOES PRELIMINARES

A . Art 1" A presente Lel Complementar lem como
chiglive 8 <fiagEoc do, Programe de Deserwvolvimenio do Sefor
Asroportudrio (PRODESAY), gus aulorza ¢ Poder Executivo a implantar

" as normas definidas nesta Lef Complementar relativas a0s incentivos

fiscais drecionados ac seior adfoportudng gus serd desenvalvide na
Zong de Urbanizacio Espaciiica 98 Desonvolvimenio Econdmioo (ZLE-
DE} @ na Zona Oe Urcanizagdo Especifica de Dcupaglo Estratégica
{ZUEDE}, estabelezdos na L& Complemantar n 48, de 08 de agosio de
2008, alterado pela Lel Complementar n* 85 de 25 de julho de 2012

CARITULO
DAS DISEOSICOES GERAIS

Art. 2*. O PRODESA tam como fundamanto ‘o
daver do Murnicipio' de Sdc Fogue promover o desenvolvimento
econdmics = social no teritdno municipal, nos termos do art 5°, 111, da
Lei Orgénica Municipal, & visa a incentivar novas empresas voltadas ao .
desanvohimanto do seidr sergporudro 2 se instalarem na Zone de
Urbanizacas Especica de Desanvolvimania Ecandmico - ZUE-DE ena
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SEE TURISTICA DE SAO ROQUE
o ESTADO b E % A0 PAUL O

Zong da Urbanizagie Especifica de Ceupacie Estratégica - ZUE-OE,
bem como a incentvar 3s enpresas que [& sa encontram ali instaladas
B expands os S8us empresndimentas.

Paragrefo unido. O Poder Execufiva, depcls de
nhsarmdu lggo 0 procedimento adminisiralivo. s8 for 0 caso, concaderd
a viabiidade ‘para as empresas implantrem seus projetos de
implantacio, expansdo & mnovagac de empreend menis no selor
aarapnrmaﬂn na ZLE-DE e na ZUE-OE.

 SAPITULO i
DOS INCENTIVOS FISCAIS : -

An 3°. As IEI'I'II:E-‘E'E-H'E que se enguadrarem No
PE'DI:IESA poderda, de forma cumulativa, gozar dos incentives fiscals
ewencados neste Capliuls, sem prajuizo de oitros subsidics & incantivos

financerns previsios na legisaghe,

Segdo | ;
Do iImpasto Sobre San&r;n%. de Quaiguer Natureza

Al 47, :n:s ssrvigos prestados pelas emprésas
voltadas ac desenvalviments do setor aeroportudnia, na ZUE-DE @ na
- ZUE-OE. pozarde dos segumes incantivos relalivas ao Imposto Scbre
Sarvigos de Qualguer Natureza (IS S):

| - aplicacio da aliquots de 2% na am;mq.arn to

IS5; . F

It~ redugat da base de célcull 49 imposte om
25%, am relagdu a0s sefvigos descritos nos subitens 7.02, 7.04 & 7.05,
do art 1°, da Lei Complementar n, 24’2003 apticandg-sa' o masmo
percaniua fe r‘aﬂw;ﬂa para valores que, porvaniura, venham a ser
artilrados.

A 5% A bese de ‘cdlcut do IS5 devide f‘IE
: mum;aﬂ de s8rvigos meiacionados an selor aeroportuano, na ZUE-DE
gnz ZUE-DE, tara as saguinles deduches: -

| - no casc de construgdo Civi e afvidadaes

correlalas epguadradas nos subitens 7.02, 7.04 5 7.05, do arl. 17, da L&l

- Complemeniar n. 24/2003, dos matenais formeciios pelo prestador de
servigos e as subempreiiadas |3 inbutaczs pelo-imposio:

Il = am mdos DS chsos, do Imposty de Renda
Pesase Juridica {IRP.J), da Contribuicds Sodal Sobre ¢ Ludro Liguide
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{CSLL), da CenitriowzBo parga © Programa de Iniegraghe Sccial
(PISFFASEP) & da {:m'rhihw;.ﬁe para & Flnanciamento da Seguridade
Social [COFING); .

il - am lodos os cazos, dos valores qua,
cormputados no preco do savigo, devam ser repassades para oulra
pessoa juridica.

SecBo il
. Do impostc Predia! & Territodal Ubano - .

A B Esré concedida mdichc de 5% (satenta
cineo por cento) do valaf & sar page de imposio Predial & Tamiorial

Urbana {IPTU} redativamants 3 propradade, an dominig (4 @ 8 posse
da bens tméveis as ampresas voltadas ao desenvolvimento do selor

aaroportudnio. que se instaiarem na ZUE-DE e na ZUE-DF

E.‘rﬂ;ﬂ{;- ]
o tmpasn:r de Transmigsds de Bans imbvels

At 7Y Sers conceditls mducso de S0% {l:fﬂl:puan;a
por cento) 4o valor 8 sar pago de |mpostn de Transmissdo de Bans
imovals ([TBI) as empresas voltadas ao desenvolvimente do setor

aeroporudrio, em todas as ransagées na ZUE-DE e na ZUE-DE.

Secao IV
Das taxas, pregos piblicos @ emoiumenios

' At B*. Serd goncedida isencds de quaisguer
taxas mMunicipals. precos. pdblicos e amolumenios relationados’ &
fiscelizacio & | fundonamanto relglivamenta "as  afividedes
dasenvolvidas pelat empresss voladas ao dasarvolvmento do setor
paropontuEno. que se instalarem na ZUE-DE & na ZUE-OE.

CAPITULD IV
Das DiSPOSICDES FINAIS

Ar- 8 O bensiigos fiscals desta Lel
Complementar esldic t:an::nnms pelo prazo mamimo de atd 12 (doza)
s,
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CArt 10 Estz Lai gnire am wigor na data de sus
publicagBe, ficando revogadas todas 1aposighes am contrario.

PREFEITURA DA ESTANGIA TURISTIC O ROQUE, 030472014,

DANIEL DE QLI
PREFEMD
Publicada #m 3 de sstembro de 2014, no Babinete do Prefeito
Aprovado na 42° Sessio Extracedindrie de 197022014,

lag,-



Oficlo 0807/2014 - GP

Si0 Rogua, 24 de Outubro de 2014,

Azsunio; Reguerimento n® 273/2014, de aufona do Vereador Donizete Flinie Anfanio
de Moraas.

Senhor Versador Presidonts,

Pelo presente @ com o devido respelto, pedimos vénla para dirigirmo-nas &
Vossa Exceléncia, para apresentar as respostas elaboradas no referido reguerimento.

Primeiraments, com o escope de embasar as respostas aos
guestionamentos formulados pele Mobre Vereador, necessario se far uma explanagio
sobre o5 incentives fiscais concedidos @ PRODESA (Programa de Desenvolvimento do
Setor Aeroportubrio),

Como & cedigo, estimulos fiscais, em seu aspecto (incentivos, subsidios,
isengies, remisstes, anlstiaz, aliquotas zero, financlamentos etc.}, objetivam fortalecer
o crescimento de um pafs e de algumas regides em particular, que ndc se
deserwalveriam se ndo houvesse sua concessdo, comd & 0.casa de nosss cidade.

Nesse contexto, no Intuito de desenvolver nosso pals, nossa legislagao
federal, entendeu gue o principio da igualdade, elevado ao nivel de principio
fundamental, poderla ser afastado para permitir o desenvalvimento reglonal, tendo
consagrado como norma maior o artige 151, inciso |, cuja dicgdo éa seguinte:

“E vedado b Undia:

I Enatltus wibute que nda s=i@ uniforme em Dodo o termdrie
naclonsl ou gue Implgue distingdo ou preferencia em reladse a
Estedp, a0 Distrito Fedoral ou o Municiplo, em detriments de outro,
admitida & concestin de incentivas flscals destinpdos a promover o
equllitio do desanvobdmento sido-sconimico entro o diferentes
ragilies do pais”

Em outras palavras, parm um pais como o nasso, o eitimules flscaks sho de
relevincia ineguivoca.

Dessa forma, surge o questionamento de come conciliar os principios da
estrita administragio da coisa pdblica, em rigida conformacio orcamentdra, e a
necessidade de alavancar o desenvolvimento através de estimulos?

A nosso var, apenas limitands su2 concessaa & compr
orgamentério, nagueles concedidos & custa de receita programa

CETERE27/ 1020141309128 7879/%044 Fy
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Todo o fnoentiva fiscal gue nio se vincule a gualguer receita programada,
para ¢ qual ndo haja gualguer projecio de gastos, ou seja, em que o custo municipal
para sua concessio & zero, refoge a riglder creamentdria & falta de elemento capaz de
pertursar o equllibeia entre receitas e despesas publlcas.

Em termios diversas, todo o estimulo fiscal cuja concessio possa provocar
um Impacto negativo no orgamento, com possivel reducio de receitas, deve ser
submetido 2 todos o5 severos controles gue 2 Constituicio e a lei orgamentiria
impbem.

N3o aqueles culo impacto & nenhum, visto que sua concessdc ndo reduz
receitas = no futuro serd malor— niio tem reflexo, ndo afeta o orgemento, ndo gera
gualquar despess ndo programada.

Nio foi sendo este o espirito do artigo 14 da LRF, que passo a transcraver:

"Art, 14 = A concessio ou ampllapglo de incentiva ou benefick de
nabwrers tribmdrds de qual decarra rendngis de recaita deverd estar
acompanhada de scomativa do smpaclo orgamentirio-financedro
na eerciclo om que devis inkor sus vigkndo o nos dols sequintes,
atender an disposts na lei de disetrizes orcamentirias & o pelo
menos Umas da seguintes condichen

I = demonstrahio oelo proponente de que a rondnche ol
considerada na estimativi oe receita de bl arcamentdria, na forma
do artigo 12, ¢ de gue ndo afetan as metas de rasuliados fiscais
previstas no ange prdpie da lel de diretrlses srcamantielas;

B — pitar acompanhads de madides de compensagho, no peficds
mencionado ne "mput”, por mein do aumento de  receitn,

provensente da alevagho de aliquotas, ampliagio da base de
eeuls, majrscdio ou e nplo de tibute ou comtribuigls,

§ 1%, A ronlincia compreande anistia, remissfio, subsidie, crédio
presumido, concessio de sencio enl caniter nio garel, alteragiy
de aligeota ou modficar@ic de base de caliulo que implique
reduclo discrimineda dé wibutos ou contribuigBes, e ouiros
beneficas gue correspondem 8 tratamento diferendiada.

£-29, Se o-gte deconcessac su-ampiagio oo incantivo-cu-benefico
da que trata o "capt” deste artige dacorres ds condichio contada no
inciso N, o benificio s entracd s g o implementoded as
madidas raferida no mancianade inzlug,

\
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& 32, O dispottio nese artige ndo 2 aplios:

I = he alteraghes das allquotas ¢os impoastos previstos nos indsos |,
I, I eV do etigo 153 da ConstiiukZo, na forma do seu § 15;

Il — ao caneslzments de déblto cujo montante sefa inferlor ao dog
respedivos custos de cobrenca.

Do exposto, cumpre-nos analisar o referldo artigo.

O artigo 14 diz respeito & estimulos tributarios, ou sefa, aqueles que podem
acarmetar impacto orcamentdrio, razdo pela qual houve por bem o legislador explicitar
as condiches que deveriam orientar o poder concedente, ou seja, o Municipio.

Asslm ¢ que o “caput” do artigo faz clara mengio & concessdo ou
ampliacéo da gual decorra rendnclza de receita, receita prevista, o impacto
orcamentario-financeiro deve ser considerado. 52 a rendncia de recelta inexistir,
sempre gue o estimulo fiscal resulte em "custo orcamantario zem”, tal estimulo nao
sord abrangido pelo artige 14 & o sau restante serd inaplcavel, na medida em que,
naguele exercicio, ndo implica ranlincia de recelta orgamentdria programada, a que se
refere o artigo. Tal interpretacdo ndo 56 ¢ coerente com o espirito de Constituigdo (art.
151}, como, por outro lada, abre espags notavel & evolugio das entidades federativas
dependentes de estimulos para progredir.

A possibilidade de ofertar estimulos fiscais “a custo zero”, que ndo & o caso
em tela, sem nenhum impacto sobre orgamento, abre uma ampla oportunidade para
as pessoas juridicas de direito plablice, gue compdem a Federagda, pois tal postura
permite a atragio de investimentos, o que facilita a oriagdo de empregos na localidade,
com futura geracdo de receita tributdria malor, por forca do Progresso que tals
investimentos podem trazer @ entidade. Por esta razio, o pnr'.tipln da igusldade foi
afastado pels artigo 151 e o artigo 63 da LRF abriu.

Assim, do exposto, alé o presente momento, podemos destacar a
existéncla de duas espécies de incentivos: agueies que causam impacto sobre a receita
e o orgamento, 305 quals podemos denominar de “incentivos onerosos” para a
entidade concedente; ¢ aqueles outorgados a “custo zero”, gue ndo causam gualguer
impacto sobre as financas do ente federativo, implicande desenvoliimento da regida e
futuro crescimento de armecadacio, em face da geragao de empregos e outros fatores

de progresse decorrentes da estimulacio fiscal concedida.

ETEREES /10 M0U-13000 20 9/ 2004 I
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Como visto, para o5 incentivos ndo onerosos, para efeitos de receita
tributdria, o artlge 14 ndo se aplica, o que torna esse dispositive compativel com o art.
151 da Constituicdo & ndo seu inviabilizador, até porgue se o fosse tormar-ss-ia
incenstitucional.

0 caso do Municipio & nitidamente de concessio de estimules nio
gnherosos, [5to € “pusto zero”, visto que ndo haverd qualguer recelta possivel, se a
pmpresa ndo vier para o Municlpio, &, se vier, ndc hoverd qualguer reducdo do receita
arcamentdria, pois tal receita jamais foi prevista.

Colocadas tals premissas, passo a responder 45 questies formuladas:

1) Primelramente, cumpre esclarecer gue o Municiplo ndo concedeu
iseng@o fiscal [dispensa legal de pagar um tributo), mas incentivo Rscal (no redugdo da
carga tributdria), isto €, o ente nio abriu mio de toda a receita que serd gerada pelas
empresas vinculadas ao PRODESA.

Com relacao & pergunts, ndo € possivel determinar um valor de guanto o
muriciplo deixard de arrecadar de impostos por n¥o ser possivel estabelecar uma
previsio de receita

2i Nao é possivel determinar uma estimativa de impacto financeiro com a
renuncia de impostos, pois jamals fol prevista umea receita, Assim, ndo hid qualguer
impacto econdmico-financeiro a ser realizado. Portanto, ndo ha gualguer redugdo de
receita programada, pols receita nio existe e Jamals existrd, no futum. L
empregndimento ndofor desenvoivido no Municipio.

Par Tim, flcam respondidas as questbes den® 3/5

A interessada, ndc apresentou nenhum estude de impacte financeiro ao
Municipio, pois entendemos que, caso fosse possivel elaborar algum estudo, este
deveria ser confeccionado pelo Poder Executiva. Assim, flcam respondidas as questes
de n? §/8,

9] Em nosso entender, como visto antericrmente, o5 requisitos do art. 14
da LRF ndo se aplicam 305 incentivos fiscals voltados & atracio de investimentas
privados com potencial de geracio futura de receitas g, em conseqléncia, um futuro
aumento de arrecadacho. Esse & o caso da maioria dos incentivos fiscais contemplados
no PRODASA, notadamente agueles relativos ao 155, ITBI e taxas, gue incidem sobre
ransaches e atividades que sequer existiriam se nd@o houvesse a parspectiva da
implementacio do asroporto ¢ do pdlo aeroportudrio a gerado em decorréncia
oeste empreandimantio.
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Com relaciio as renuncias de receitas que porventura j& sBo geradas peta
cobranga do IPTU sobre imdveis urbanos gue wvierem 3 ser contemplados pelos
incentivos fiscals do PRODESA poderdo ser compensados pelo aumento de:

a) da arrecadacdo proparcionade por tributos cobrados sobres as

atividades relativas ao empreendimento, como o 155 a aliquota de 2%, por exemplo;
b) da base de calcule de IFTU incidente am terrenas ndo incentivados, gus

presumilvemente passarfio por uma valorizagdo em raido de todes das benfeitorias
decarrentes do aporte de investimentos no Municiplo.

Assim, entendemos que haverd uma compensacdo e aquilibrio financeiro
de nossas recaitas.

Az  demais perguntas ficam  prejudicadas  pelos  fatos  exposto
anteniormaente,

Par fim, me coloco 8 disposigdo para qualquer esclarecimenta que Vossa
Excelincla entender-necessario,

Atenciosamente,

Exmo. Sr,

Rafael Marreiro de Godoy

Vereador Presldente

Camara' Municipal da Estancia Turistica de 530 Roque

CACP/ms.
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