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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 8/2017-L, DE 26 de
janeiro de 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO JEAN DA SILVA.

A propositura em questdo pretende desobrigar as
gestantes da passagem pela catraca dos 6nibus de transporte coletivo urbano do

municipio de Sao Roque no momento do embarque e desembarque.

E latente as dificuldades das gestantes, a partir do
sexto més de gravidez, de passarem em calracas de onibus oferecendo riscos a

sua integridade fisica e também do hebe.

Esse projeto se mostra necessario para a manulengao
da dignidade das pessoas, como também para o exercicio da cidadania e

seguranca daqueles que mais necessitam da protegéo do Estado.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por
intermédio do Protocolo n° CETSR 26/01/2017 - 10:41:58 00504/2017, de 26
de janeiro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLQ N° CETSR 26/01/2017 - 10:41:68 00504/2017
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PROJETO DE LEI N° 8/2017
De 26 de janeiro de 2017. ""by

Desobriga as gestantes da passagem pelas

calracas dos Onibus de transporte coletivo
urbano e da oulras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Para fins de utilizagdo dos onibus do
transporte coletive urbano do municipio de Sao Roque, a mulher gravida, a partir do
sexto més de gestagdo, esta dispensada de passar pela catraca dos veiculos, sem

prejuizo do pagamento das tarifas.

Art. 2° A comprovagdo da gestagdo sera feita

mediante apresentacao de atestado médico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias

apos a sua publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de

Freitas”, 26 de janeiro de 2017.

PROTOCOLO N° CETSR 26/01/2017 - 10:41:58 00504/2017
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PARECER 018/2017

Parecer ao Projeto de Lei n° 08, de 26/01/2017,
que "Desobriga as gestantes da passagem pelas
catracas d 6nibus de transporte coletivo urbano e
da outras providéncias”.

O Vereador Rogério Jean da Silva apresentou o
Projeto de Lei 008/2017-L, de 26 de Janeiro de 2017, pretendendo
desobrigar as gestantes da passagem pelas catracas dos Onibus de
transporte coletivo urbano, sem que com isso resulte em isengdo do
pagamento das tarifas do transporte.

E o relatorio.

A Constituicdo Federal estabelece, no que tange a
reparticdo de competéncia, as matérias que podem ser objeto de iniciativa
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario além das competéncias

comuns entre os Poderes.

Dentre essas matérias, o artigo 61 disciplina a
competéncia privativa do Presidente da Republica para as proposituras que

versem sobre os seguintes assuntos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do |
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac{)- /

avall
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Y05
Procurador-Geral da Replblica e aos cidadéos, aE."zw—“/’f

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos Territorios;

Por simetria, aplica-se aos municipios as
competéncias privativas do Prefeito Municipal para deflagrar o processo
legislativo concernentes as matérias elencadas no artigo 61 da Constituigdo

Federal.

No entanto, o rol do de competéncia privativa
descrita no mencionado dispositivo ndo € taxativo, e em outros dispositivos
constitucionais sdo possiveis de ser encontradas limitacdes ao poder

legiferante dos membros do Poder Legislativo.

Proibicdo do aumento de despesas em projetos de
iniciativa do Poder Executivo, regime juridicos dos servidores publicos
municipais, Plano Plurianual, orgamentos anuais, lei de diretrizes
orgamentérias, contelido especifico sobre concessdo ou permissaoc de
servico publico, entre outros esparsos no ordenamento juridico, s@o
exemplos de assuntos que somente podem ser disciplinados através de -~ [

proposituras iniciadas do Chefe de Poder Executivo. _L I

pe]
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Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que Q‘TM
so a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria

estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdao e
atribuicdo das secretarias, oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungtes

ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,

fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico

dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0S orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”. *

A propositura visa desobrigar as gestantes da
passagem pelas catracas dos Onibus, sem resultar em isencdo da tarifa.
Destarte, a propositura ndao versa sobre o regime de concessdo ou

permissdo de servigos publicos, circunscrito ao @mbito concorrente de
atuacdo da Camara Municipal.

Assim ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

“Acdo direta de Inconstitucionalidade - Lei
13.658/2015 do Municipio de Ribeirdo Preto que dispoe
sobre a dispensa da parada dos o6nibus urbanos
somente nos pontos de embarque e desembarque
de passageiros quando esta for solicitada por
pessoas com deficiéncia. Lei que ndo invade
competéncia do Executivo — Precedente Jurisprudencial
- Acdo Improcedente” (Adin n®  2015501-
04.2016.8.26.0000 - v.u de 06.04.16 - Rel. Des.
Ferraz de Arruda).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.135, de
10 de Qutubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que
“dispbe sobre a gratuidade no sistema de Transporte
Coletivo do Municipio a gestantes e da outras
providéncias”. Alegacao de ofensa ao disposto no art.
25 da constituicdo do Estado. N&o ocorréncia. Lei que
n3o cria ou aumenta despesa publica. Vicio de

' Direito Municipal Brasieliro, 17" edigfio, 2" tiragem, Siio Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 760/761.
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Iniciativa. N3o ocorréncia. Violagdo da reserva de
Administragao. Corolario do principio da separagéo dos"""‘?g_
poderes (art. 5° da Constituicdo do Estado). Fixagdo da
politica tarifaria, que a Constituigdo do Estado atribui ao
Poder Executivo (art. 120) Acgdo Julgada procedente,

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade
de se manifestar sobre o assunto, assim decidiu:

*(...) 1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que
tange a reparticdo de competéncia entre os entes federados,
que os assuntos de interesse local competem aos Municipios.
Competéncia residual dos Estados-membros --- matérias
que ndo lhes foram vedadas pela Constituigdo, nem
estiverem contidas entre as competéncias da Unido ou dos
Municipios. 2. A competéncia para organizar servigos
publicos de interesse local € municipal, entre os quais o de
transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88] (...)" (ADI
no 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 7/3/08).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.520 de
29 de dezembro de 1989 que disciplina o transporte gratuito
de idosos, aposentados e pensionistas, e Lei n® 4.199 de 12
de agosto de 2005 que dispensa a parada de onibus urbanos
nos pontos normais de parada de embarque e desembarque
de passageiros para portadores de deficiéncia fisica, ambas
do Municipio de Mogi Guagu - Ndo existéncia de reserva do
Poder Executivo para sua iniciativa - Constitucionalidade
reconhecida — Agao improcedente” (fl. 174).

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
manifestagbes sobre agdes diretas de inconstitucionalidades propostas em
razdo de leis de outros municipios, jé se posicionou nos sentido de que a
matéria tratada no projeto de lei em questdo ndo se enquadra em reserva
da Administragdo, pois ndo estabelece novos encargos que exijam a criagdo
ou aumento de despesa publica. f/
=4
>~
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O projeto ndo trata de matéria cuja iniciativa M
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndo ha

ofensa ao principio da separacdo de poderes por invasdo da esfera
administrativa, por possui tdo somente o intuito de atender aos interesses e

a seguranga das gestantes que utilizam do transporte publico.
Logo, opinamos favoravelmente ao tramite da

propositura no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e,

quanto a conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Maioria simples, Unica discussdao e votagao

simbadlica.

E o parecer, 5.m.]

Sﬁﬂioque, 07 de Fevereiro de 2017.

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ JUSTICA E REDACAQ JA

\ad\e

PARECER N° 010-09/02/2017

Projeto de Lei n° 008-L, 26/01/2017, de autoria Do Vereador Rogério Jean da
Silva.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “"Desobriga as gestantes da
passagem pelas catracas do 6nibus de transportes coletivo urbano e da
outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissoes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, NAQ
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de
direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condicdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

(RELATOR CPCIR
A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e

Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

/ Ao A ./

{
( -
MARCOS AUGUSTO ISSA HE “ALACIRRAYSEL /
ARAUJ VICE-PRESIDENTE CPCIR
(GUTO ISSA)

PRESIDENTE CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 001 —-09/02/2017

Projeto de Lei n° 008-L, de 26/01/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean da
Silva.

RELATOR: Rafael Tanzi de Aratjo.

O presente Projeto de Lei "Desobriga as gestantes
da passagem pelas catracas do &nibus de transporte coletivo urbano e da
outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pelas ComissGes Permanentes de
Constituicio Justica e Redacdo e de Orgamento, Finangas e Contabilidade, onde
recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente, encaminhado a esta Comisséo
para ser analisado consoante as regras previstas no inciso III do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que a propositura NAQ
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como os principios gerais de direito.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do
Projeto de Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Comissdes, 09 de fevereiro de 2017.
/1

47
; [’.

RAFAEL T (@ 1 DE ARAUJO

\é/(:({mi'séo Permanente de Obras e Servicos Publicos
aprovou o Parecer do Relator em sua totalidade.

e

o C\‘ \___C______D"

.-"-H--‘_

o MO LAk S
( ELI"EL@ L SEI RA RAFAELMARREIRO DE GODOY
PRESIDENTE GPOSP VICE-PRESIDENTE CPOSP

—
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente ndo vota) % =

Projeto de Lei n® 008-L, de 26/01/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva,

que “Desobriga as gestantes da passagem pelas catracas do Onibus de transporte coletivo
urbano e da outras providéncias”,

Vereadores Votacao do Projeto
01 |Alacir Raysel 5
02 |Alfredo Fernandes Estrada S
03 | Etelvino Nogueira 5
04 |Flavio Andrade de Brito 5
05 |Israel Francisco de Oliveira 5
06 |José Alexandre Pierroni Dias 5
07 |José Luiz da Silva César 5
08 |[Julio Antonio Mariano 5
09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Aratijo 5

10 |Marcos Roberto Martins Arruda c,

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 | Newton Dias Bastos —-X~-
13 |Rafael Marreiro de Godoy 35
14 |Rafael Tanzi de Araljo 5
15 |Rogério Jean da Silva 9
Favoraveis A4

Contrarios p(f)
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PROJETO DE LEI N© 008-L, DE 26/01/201 },,_24-7
AUTOGRAFO N° 4.621 de 13/02/2017
LEI R 9

(De autoria do Vereador Rogério Jean da Silva -
REDE) :

S30 Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza" &{{&TE.}
AL

Desobriga as gestantes da passagem pelas ca-
fracas dos onibus de transporte coletivo urfano
e da outras providéncias, '

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
que, '

Faco saber que a CAmara Municipal da Estancia Turis-
tica de S0 Roque decreta e eu promuigo a seguinte
Lei:

Are. 1°  Para fins de utilizagao dos Onibus do trans-
porte coletivo urbanc do municipic de Sao Reque, a mulher gravida, a partir do sexto
més de gestagio, esta dispensada de passar pela catraca dos veicules, sem prejuizo

cdo pagamento das tarifas. -
Art. 2° A comprovagao da gestacdo sera feita medi-

ante apresentagdo de atestado medico.

Ark. 30  Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos
a sua publicagao.

Aprovado na 22 Gessio Ordinaria, de 13/02/2017.
i \
- NEWTONDIAS BASTOS

-

~ (NILTINHO BASTOS) o

/ Presidente \ r
-—// (/:"j\ W/ U R}J\”\)J

ISRAEL FRAN@E‘C{)@E/ OLIVEIRA MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA
(TC‘&E%)/ | (MARQUINHO ARRUDA)
10 Vice-Prasic e)q}te’ 20 \ice-Presidente
et o | m .
7 s .-\?.’I’ ! C’ — j"a W ——-\\\\.
A e g e sttote Vi S L cnesS
. : ROGERIQZES BA STLVA L 10SE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
Quatw = (CEBOVEAN) - (ALEXANDRE VETERINARIO)
yh \UZ‘ 10 Secretario 29 Secretario
Lilian Crisin de Oliveire |

Cnefe de DhisBo-DLE



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A O P A U L O

3
)

5

LEI 4.633 5

De 21 de fevereiro de 2017. J‘M

PROJETO DE LEI N.© 008/17-L.

De 20 de janeiro de 2017.

AUTOGRAFO N. 4.621 de 13/02/2017.

(De autoria do Vereador Rogeério Jean da Silva -
REDE)

Desobriga as gestantes da passagem pelas
catracas dos 6nibus de transporte coletivo
urbano e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S3o Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

~ Art.1° Para fins de utiizagao dos onibus do
transporte coletivo urbano do municipio de Sao Roque, a mulher gravida, a
partir do sexto més de gestacao, esta dispensada de passar pela catraca
dos veiculos, sem prejuizo do pagamento das tarifas. .

Art.2° A comprovacdo da gestacido sera feita
mediante apresentacao de atestado medico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos a sua publicacao. '

(%
 CLAUDIO JOSE DE GOES

PREFEITO

Publicada em 21 de fevereiro de 2017, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 2% Sesséo Ordinaria de 13/02/2017.

/lco.-
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