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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 043/2014-L, DE
14 DE MAIO DE 2014, DE AUTORIA DO VEREADOR LUIZ GONZAGA
DE JESUS.

O presente Projeto tem o intuito de proteger as
pessoas portadoras de necessidades especiais e acamados de um possivel corte
no fornecimento de agua e energia elétrica, pelo fato de passar por dificuldades
financeiras, e que dependam diretamente da agua e energia eletrica para

continuarem seus tratamentos.

A medida tem por objetivo beneficiar municipes que
possuem apenas um imével, mediante o preenchimento de requerimento junto as
empresas concessionarias desses servigos, além da apresentagdo do laudo médico
que comprove a necessidade especial ou a condi¢do\de acamado, durante periodo

em que perdurar tal condigao.

AN
Isso posto, LUIZ b‘({l)l& DE JESUS, por
intermédio do Protocolo n°® CETSR 14/05/2014 - 11:11:18 85/2014, de 14 de

maio de 2014, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 043/2014-L
De 14 de maio de 2014.

Dispée sobre a proibicdo do corte de
fornecimento de agua e energia elétrica em
imoveis que residam pessoas portadoras de
necessidades especiais ou acamados, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o corte de energia elétrica e de

fornecimento de dgua em imdveis que residam pessoas portadoras de necessidades
especiais ou acamados, na Estancia Turistica de Sdo Roque.

o interessado devera:

Art. 2° Para obter o beneficio de que trata esta Lei,

I — preencher requerimento proprio junto as

empresas concessionarias desses servigos;

II — apresentar laudo meédico que comprove a

necessidade especial ou a condicdo de acamado; e

III — possuir apenas um imovel proprio.
Paragrafo Unico. As exigéncias estabelecidas no

“caput” deste artigo devem ser apuradas pelo Departamento de Bem Estar da
Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque.

publicacgao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala das Sesstes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 14
de majo de 2014.
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PARECER 136/2014

Parecer ao projeto de Lej no 043/2014-L, de
14 de Maio de 2014, de autoria do Vereador
Luiz Gonzaga de Jesus, que dispSe sobre a
proibigdo do corte de fornecimento de &gua
e energia elétrica em imdveis que residam
pessoas  portadoras de necessidades
especiais ou acamados, e d& outras

providéncias.

Apresenta o Vereador Luiz Gonzaga de
Jesus, o Projeto de Lei 043/2014 - L, de 14 de Maio de 2014, para
proibir o corte de energia elétrica e de fornecimento de agua nos
imoveis que residam pessoas portadoras de necessidades especiais ou

acamadas no municipio de Sdo Roque/SP.

E o relatério.

Primeiramente é importante destacar a
nobre a intengdo do Legislador em propor o presente Projeto de Lei.
Ocorre que, como veremos oportunamente, o referido projeto apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal e material, violando, desta forma,
competéncias e normas da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica do

Municipio.
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O Legislador Constituinte Originario furtou
dos municipios a competéncia para deflagrar Projeto de Lei cujo
contelido seja “&guas” ou “energia”. Entendimento este extraido do
artigo 22, inciso 1V, da Carta Maior, que estabelece a competéncia

privativa da Unido para legislar acerca da referida matéria, vejamos:

"Art. 22. Compete privativamente & Unido
legislar sobre: (...)

1V - aguas, energia, (...);”

Portanto, se a competéncia para legislar
sobre a matéria tratada € exclusiva da Unido, existem obices quanto &

iniciativa do presente Projeto, cuja iniciativa é do N. Vereador.

Ensina-nos o Ministro Gilmar Mendes que
“os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela

violagao de regras de competéncia”?.

Entendemos que o projeto apresenta vicio
de inconstitucionalidade formal, pois viola a competéncia exclusiva
estabelecida pela Constituigdo, para propor Projeto de Lei com a referida
matéria - estando, se aprovado, vulnerdvel a eventual instrumento de

controle direto de constitucionalidade.
! MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional,pag. 1170, 5.ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2010.
\C\) -
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O Supremo Tribunal Federal julgou
procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que tratou da
impossibilidade de interferéncia de Estado-membro nas relagdes juridico
contratuais entre poder federal e as empresas concessiondrias de

servigo de energia elétrica e dgua, conforme reproduzimos:

"Acdo direta de inconstitucionalidade contra
a expressdo 'energia elétrica’, contida no
caput do art. 19 da Lei 11.260/2002 do
Estado de Sdo Paulo, que proibe o corte de
energia elétrica, agua e gas canalizado por
falta de  pagamento, sem prévia
comunicagdo ao usuario. Este STF possui
firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do
Estado-membro nas relagées juridico-
contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias,
especificamente no que tange a
alteracbes das condi¢ées estipuladas
em contrato de concessdo de servicos
publicos, sob regime federal, mediante a
edicdo de leis estaduais. Precedentes.
Violagao aos arts. 21, XII, b; 22, 1V; e 175,
caput e paragrafo Unico, incisos I, II e III;
da CF. Inconstitucionalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente."”
)
L AN
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(ADI 3.729, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgamento em 17-9-2007, Plendrio, D] de
9-11-2007.)

Tal entendimento aplicado subsidiariamente
aos municipios, somente reforga suas limitagdes acerca da interferéncia

| - em contratos de concessdo de fornecimento de energia elétrica e dgua.

E notério que a proibicdo no corte de
fornecimento proposto interfere diretamente nos contratos de
concessdo, pois havera redugdo de receita, ou aumento de despesas, da
empresa Concessionaria, ja que o corte do servico é um instrumento de

coergao para pagamento das contas.

Destacamos ainda que, o referido Projeto de

Lei, em seu Art. 29, Paragrafo Unico, cria atribuigdes ao Departamento

de Bem Estar da Prefeitura da Estdncia Turistica de S3o Roque,

| violando, desta forma, o Principio da Separacdo e Harmonia dos
Poderes, dispostos nos artigos 2° da Constituicio Federal e 5° da

Constituigao do Estado de S&o Paulo.

Tal Principio, nos termos do que dispde o
caput do artigo 29, da Constituicdo Federal, é de observéncia obrigatdria

também pelos Municipios, o que ndo afasta a inconstitucionalidade ora

d&{w

ventilada.
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Ressaltamos que, a iniciativa de leis que
criem atribuicdes para departamentos € de competéncia privativa do

Poder Executivo, conforme se verifica na Lei Organica do Municipio.

Art. 60 (...)
W § 39 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeitos
as leis que:
I - criem cargos, funcbes ou empregos
publicos, fixem ou aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores da
Administragdo  direta,  autarquica  ou
fundacional;
IT - disponham sobre o regime juridico dos
servidores do Municipio;
III - criem, alterem, estruturem as
atribuicoes dos orgaos da
K';., Administracdo direta, autarquica ou
fundacional.

Gilmar Mendes apresenta o seguinte
entendimento da questdao:“A inconstitucionalidade material envolve,
porém, ndo so o contraste direto do ato legislativo com o pardmetro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou do

excesso de poder legislativo.”?

2 MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional,pag. 1173 5.ed. S&o Paulo:Saraiva, 2010.
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A inconstitucionalidade  material “lato
sensu”, & a desconformidade do contelido dos atos dos Poderes com o
contetdo da constituigdo. Portanto, é possivel se verificar o excesso do
poder legislativo ao apresentar o Projeto de Lei, visto que o0 mesmo viola

os Principios Constitucionais supra elencados.

Finalmente, cumpre salientar que ndo se
esta aqui depreciando a importancia social do projeto estabelecido
mesmo porque reconhecemos a relevincia da matéria abordada,

entrementes, o ato em exame né&o observa a legislacdo hodierna.

Ante o exposto, entendemos que o presente
projeto de lei afigura inconstitucional, pois deflagrado com vicio formal e

material, ainda que aprovado, podera ser impugnado judicialmente.

Independentemente  deste parecer, o
presente projeto de lei deve tramitar e receber pareceres das Comissdes
Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Obras e Servigos

Publicos e quanto a conveniéncia e oportunidade cabe aos nobres Edis.

Maioria absoluta, uUnica discussé@o e votacdo

nominal.
Sao Roque, 30 de Maio de 2014

Sa
Fernandes Gtgﬁ}rme Arauj

yra Juridica Jurljlco
w4




(2402
‘x \< AJ F‘ﬁ {,}J
Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Séo Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 143 — 05/06/2014
Projeto de Lei n® 043-L, de 14/05/2014, de autoria do Vereador Luiz Gonzaga de Jesus.
RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

- O presente Projeto de Lei “"Dispde sobre a proibicdo do corte de
fornecimento de agua e energia elétrica em imoveis que residam pessoas
portadoras de necessidades especiais ou acamados, e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi
encaminhada a esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I do
artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicoes
legais vigentes, afigura inconstitucional, pois deflagrado com vicio formal e material, ainda
que aprovado, podera ser impugnado judicialmente.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 043-L NAQ estd em condicdes de ser
aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

‘- @J\aoéf Sala das ComissOgss §9agiey #4pho de 2014. 3;?/4,///
; W | L/ Votos Favoraveis 027

a;gﬂ /8 O‘%{Oﬁ /ﬁj{ %/(7 Votos Contraﬁog% 2
RODRIGO NUNES Dsﬁ% Alexandre Rodrigo Soares
Abxarfrﬁ?gdrigo Soares

RELATOR CPCIR 2.+ Secrotirio

MANDI
2.* Secretario . .
A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao aprovou o

parecer do Relator em sua totalidade.

vyl

MAURO S. SGUEGLA DE GOES MARCOS A. ISSA
VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIOTPIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples — Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n°® 143/2014 da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo o
Projeto de Lei n® 043-L, de 14/05/2014, de autoria do Vereador Luiz Gonzaga de Jesus, que
"DispGe sobre a proibicdo do corte de fornecimento de &gua e energia elétrica em imdveis que
residam pessoas portadoras de necessidades especiais ou acamados, e da outras providéncias”.

gﬁ- Vereadores Votacao do Parecer
01 |Adenilson Correia <
02 |Alacir Raysel <
03 |Alexandre Rodrigo Soares <
04 | Alfredo Fernandes Estrada /N
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes ~J
06 |Etelvino Nogueira oy
07 |Flavio Andrade de Brito S
08 |Israel Francisco de Oliveira M

- 09 |José Antonio de Barros <
10 |José Carlos de Camargo =
11 |Luiz Gonzaga de Jesus r~J
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo ,S
13 | Mauro Salvador Squeglia de Gdes il
14 | Rafael Marreiro de Godoy -X-
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira S

Favoraveis Y




