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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N%
001/2016-L, DE 14 DE MARCO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADOR MAU-
RO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Entre os dias 10 e 11 de Margo, Sdo Roque pre-
senciou uma das maiores catastrofes naturais de sua histéria. Em decorréncia
das fortes chuvas, todos os rios e ribeirées que cortam a cidade transbordaram,
causando enchentes e alagamentos em diversas ruas e residéncias de nosso
Municipio. O prejuizo para a cidade, mas especialmente, para os que perderam
tudo em suas residéncias, € imensuravel.

Pela presente propositura, pretende-se minimizar
as perdas e os danos causados aqueles que sofreram as agruras de terem seus
imoveis inundados pelas aguas das chuvas naquela tragica data, de tal sorte que
fiqguem isentas do pagamento de IPTU no exercicio de 2016, ou ainda, que haja a
remissao dos valores pagos em 2016 referentes ao Imposto Predial.

E perfeitamente identificavel os locais onde exis-
tem alagamentos em fungao das fortes chuvas ocorridas em Sao Roque. Apesar
de toda a cidade enfrentar enormes dificuldades com essa situagao, ha aqueles
lugares onde os transtornos trazem sérios prejuizos as familias, notadamente nos
bairros do **********x++%* e sempre tém suas casas invadidas pelas enxurradas.
Os moradores dessas localidades tiveram seus moveis totalmente avariados, a-
lém dos proprios imdveis desvalorizados e depreciados. Muitos dos moradores
acabam sendo vitimas de doengas infecciosas, até porque arriscam suas vidas
para tentar salvar o minimo de bens possiveis. Ndo se pode olvidar os abalos
emocionais e psicoldgicos afetos a toda unidade familiar que sofreu com as per-

das.
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O quadro é cronico e é de conhecimento geral
das autoridades constituidas, pois sempre que uma chuva superior a meédia ocor-
re, 0s prejuizos se repetem naquelas comunidades.

Por isso, é preciso adotar medidas de garantia da
justica social e tributaria, pois & extremamente injusto ter que se arcar com o pa-
gamento do IPTU as vezes até majorado, e conviver com todo o sofrimento e pre-
juizos.

A defesa civil, a documentacéao jornalistica, o cor-
po de assisténcia social da prefeitura conhecem bem a realidade dessas comuni-
dades e certamente irdo cooperar com a elaboracdo de um mapa das regides
castigas por esses temporais e facilitar o Poder Executivo a elaborar a possivel
lista de beneficiados dessa medida.

Por considerar um passo concreto do Legislativo
Municipal para a solugdo do problema, pego aos Nobres colegas, dotados de
sensibilidade e de conhecimento da situagdo, a aprovagao do projeto que conce-
de remisséo de cobranca do IPTU aos moradores desses locais.

Isso posto, MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE
GOES e ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA, por intermédio do Protocolo n°
CETSR 14/03/2016 - 19:21:28 01454/2016, de 14 de margo de 2016, apresenta

ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 14/03/2016 - 19:21:28 01454/2016
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2016
De 14 de margo de 2016.

Institui a concessdo de remissdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente so-
bre os imoveis edificados atingidos por enchen-
tes.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Facgo saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sao Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo concedera remissao do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre imoveis edificados a-
tingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Muni-
cipio de Sdo Roque, nos dias 10 e 11 de margo de 2016.

Paragrafo tinico. O bheneficio a que se refere o “ca-
put” observara o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), relativo ao valor a reco-
Iher a titulo de IPTU, por exercicio e por imovel.

Art. 2° A decisdo da autoridade administrativa que
conceder a remissao prevista no art. 1° implicara a restituicdo das importancias
recolhidas a titulo de IPTU, na forma regulamentar.

Art. 3° Para efeito de concessao do beneficio de que
trata esta Lei Complementar, seréo elaborados, pela Defesa Civil Municipal, rela-
torios com relagéo dos imoveis edificados afetados por enchentes e alagamentos

§ 1°. Consideram-se, para os efeitos desta Lei Com-
plementar, imoveis atingidos por enchentes e alagamentos aqueles edificados que
sofreram danos fisicos ou nas instalagGes elétricas ou hidraulicas, decorrentes da in-
vasao irresistivel das aguas.
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§ 2°. Serao considerados também, para os efeitos des-. .
ta Lei Complementar, os danos com a destruicao de alimentos, maéveis ou eletrodo-
mésticos.

§ 3°. Os relatorios elaborados, pega Defesa Civil Muni-
cipal, na forma regulamentar, serdo encaminhados a Diretoria de Financgas, que os
adotara como fundamento para despachos concessivos dos beneficios

§ 4°. Nao sera concedido o beneficio de que trata a
presente Lei Complementar nos casos em que o relatorio da Defesa Civil Municipal
identificar culpa ou dolo do contribuinte na ocorréncia do dano.

Art. 4° Para que seja concedido o beneficio de que
trata a presente Lei Complementar ndo poderao ser contratadas pendéncias junto
ao Fisco Municipal, com relagao ao imovel atingido.

Art. 5° O beneficio de que trata a presente Lei seréo
concedidos unicamente ao titular do imovel afetado.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
sua publicagéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugédo desta
Lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
14 de margo de 2016.

//\

== P £
MAURO SALVADOR 'GUEGLIA DE GOES ISRAEL FRA’/NCISCO DE OLIVEIRA
(MAURINHO GOES) (TOCO)
Vereador Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 14/03/2016 - 19:21:28 01454/2016/cmj
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PARECER 087/2016 | } |

Parecer ao Projeto de Lei Complementar
n® 001/2016-L, de 14 de marco de
2016, de iniciativa dos Vereadores
Mauro Salvador Sguelia de Goes e Israel
Francisco de Oliveira, que dispoe sobre
a remissao do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre
imoveis no Municipio de Sdo Roque
atingidos pelas enchentes ocorridas em
marco de 2016.

Pretendem os Nobres Vereadores Mauro Salvador
Sguelia de Godes e Israel Francisco de Oliveira, com o Projeto de Lei
Complementar 001, de 14 de margo de 2016, remir o IPTU de 2016, ja
lancado, para os proprietarios dos imoveis atingidos pelas enchentes

ocorridas nos dias 10 e 11 de margo de 2016.
E o relatorio.

|\
A pretensdo dos Vereadores visa aprovar projeto \
de lei que dispde sobre remissdo, demanda esta que caracteriza, em tese,

uma renulncia de receita.

S

— .,,-4'
Municipio, estabelece ser de competéncia dos municipios ins"uir,__/e/

,,,//5-'/‘

" '
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arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos, bem como % &

aplicar suas rendas.

Lado outro, o inciso I do artigo 19 da LOM
também preconiza ser de competéncia da Cémara, com a sancgao do
Prefeito, legislar sobre tributos municipais, isencbes, anistias fiscais,

remissdo de dividas e suspensdo de cobranga da divida ativa.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento
pacificado no sentido de ser iniciativa concorrente (Poder Legislativo e Poder
Executivo) a propositura que verse sobre matéria tributaria, mesmo que se

trate de algum beneficio fiscal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ~ MUNICIPAL.
INICIAITVA DE LEI. COMPETENCIA

CONCQRRENTE AINDA QUE DECPRRA ALGUM
BENEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1
Esta corte possui entendimento pacificado no
sentido de que é de que iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de
matéria tributaria, ainda que exista proposta
com o intuito de concessdo de beneficio
fiscal. Precedentes: ADI N° 727, Plenario, RE. O
Min. Celso de Mello, ADI n° 2.464, Plenario, Rel. a
Min. Ellen Gracie; RE 667.894, Rel. o Min. Gilmar
Mendes, RE 583.116, Rel. Min. Dias Toffoli”
(Recurso Extraordinario 626.570, Rel. Luiz Fux, j.
30/4/12).

DECISAO  MONOCRATICA. CONVERSAO  EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE ,\

= - 7"
5
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ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE ‘\ __g___-.i*"
DEFINICAO ~ DOS  LEGITIMADOS  PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria é concorrente
entre o chefe do poder executivo e os membros
do legislativo. II - A circunstdncia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orgamento do ente federado ndo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido" (STF, ED-RE 590.697-MG,
249 Turma, Rei. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-
2011, v.u., DJe 06-09-2011).

”AC/iO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO
NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. N&o ofende o
art. 61, § 1°, II, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembléia
Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributaria, uma vez que a aplicagdo deste
dispositivo  estd circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na
Orbita  exclusiva dos  territorios  federais.
Precedentes: ADI n® 2.724, rei. Min. Gilmar
Mendes, DJ 02.04.04, ADI n°® 2.304, rei. Min.
Sepulveda Pertence, D] 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rei. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2.
A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da
Carta  Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orcamentdrias, nao se
aplica a normas que tratam de direito tributario,
como sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rei. Min.
Celso de Mello, D] 27.04.01 e ADI n°® 2.659, rei.

Min. Nelson Jobim, D] de 06.02.04. 3. Agao direta

de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal
Pleno, Rei. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., _
DJe 25-05-2007). —



%éma/xa (Mm@c%a/ da %&"ww&’w %@’M&ba e @%2’0 geaywe

-4 Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei *
Municipal n.® 9.162, de Sorocaba, que institui
desconto no Imposto Territorial Urbano a imadveis
edificados em loteamento ou empreendimentos
imobiliarios que tenham sido aprovados pelas
reparticées publicas municipais competentes, em
areas de varzeas de rios e corregos, sempre que,
em razdo de intempéries, essas edificacbes sejam
inundadas. Suposto vicio de iniciativa e ofensa ao
Principio da Separacdo dos Poderes. Inocorréncia.
Norma que versa sobre direito tributario.
Competéncia concorrente para deflagrar o
processo legislativo, segundo jurisprudéncia do C.
STF. Auséncia de criagdo de despesas ao erario
publico. Precedentes diversos deste C. Orgdo
Especial. Acdo julgada improcedente, para
declarar constitucional a norma municipal
impugnada, cassada a liminar. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0276287-
06.2012.8.26.0000. Comarca: Sdo Paulo Orgdo
Julgador: Orgao Especial. Requerente: Prefeito do
Municipio de Sorocaba Requerido: Presidéncia da
Camara Municipal de Sorocaba

Assim, de acordo com o Supremo Tribunal
Federal, tanto o Vereador como o Prefeito, estao aptos para deflagrar o

processo legislativo destinado a criagdo de uma lei tributaria benéfica.

No entanto, ndo ha como desprezar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/00, que trata da matéria e estabelece
alguns requisitos que devem ser preenchidos na concessdo de algum

beneficio fiscal.

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

assim dispoe:

“A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de . -

estimativa do  impacto ofgame&téﬁo, _—

—

> 4

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza" o

e ————



%mcmfa @%mogéw/ da %Mcm @mcm&cw de @99 @og&&e

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447

Séao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua -

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliqguotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuictes,
e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigao contida no inciso 1I, o
beneficio sé6 entrarda em  vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Portanto, qualquer projeto que se enquadre
dentro do dispositivo legal, ou seja, que possa estabelecer uma renuncia de
receita, deve vir acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e atender o dispositivo legal, o que nao ocorre com o referido

projeto. —

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp. gov br
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Portanto, apesar do Vereador ter competénc'i_a'
para propor projetos de lei que estabelega isengao fiscal, se 0 mesmo ndo
vir acompanhado dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

a propositura ndo pode prosperar.

Ante ao exposto, a propositura somente estara
apta para tramitar se vier acompanhada do impacto-orgamentario financeiro
para este exercicio e os dois subseqguentes, demonstrando ainda que a
rentncia foi considerada e ndo afetard as metas orgamentarias, ou que

existem medidas de compensagado do incentivo.

Parecer das comissoes permanentes:

Constituigdo, Justica e Redagdo e Orgamento, Finangas e Contabilidade.

E o parecer, s.m.j

Sado Roque, 04 de maio de 2016.

GUILHERME LUIZ MEDEIROS R
/GON(;ALVES
—Assessor Juridico

6
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAOQ \?‘ e

PARECER CONTRARIO N° 082 — 05/05/2016

Projeto de Lei Complementar n°® 001-L, 14/03/2016, de autoria dos Vereadores
Mauro Salvador Sgueglia de Goes e Israel Francisco de Oliveira.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei Complementar “Institui a concessdo de re-
missao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre os imoveis
edificados atingidos por enchentes”.

O aludido Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciacao por parte
da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente,
foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso
I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei Complementar,
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar em exame NAO estd em con-
dicBes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo a-
nalisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de

Leis.
Sala das Comissoes, 05 de Maio de 2016.
A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao
aprovou o parecer do Relator em sua totalidade. 7
7 -t
ALACIR RAYSEL [
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

- = jn
AEL MARREIRO DE GODOY “F{“.EQI‘(\)LI{’JN[{ZRAD' E BRITO

~ PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL '

(Maioria Simples - Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n° 082/2016 da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redagdo o Projeto de Lei Complementar n° 001-L, de 14/03/2016, de autoria dos
Vereadores Mauro Salvador Sgueglia de Goes e Israel Francisco de Oliveira, que “Institui
a concessao de remissdao do Imposto Predial e Territorial (IPTU) incidente sobre
os imoveis edificados atingidos por enchentes”.

Vereadores Votacao do Projeto

01 |Adenilson Correia j

02 | Alacir Raysel j

03 |[Alexandre Rodrigo Soares p

04 |Alfredo Fernandes Estrada — X~

05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes [k_/‘:

06 |Etelvino Nogueira 9%

07 |Flavio Andrade de Brito _9

08 |Israel Francisco de Oliveira L/f

09 |José Antonio de Barros )’7

10 |Joseé Carlos de Camargo j

11 |Luiz Gonzaga de Jesus L/

12 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo f/]

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes fJ

14 |Rafael Marreiro de Godoy _Q

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira ,D
Favoraveis € 4
Contrarios 0 é




