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OFICIO PRESIDENTE n® 175/2016

=Ti-GB ATTY 3 000

Sao Roque, 04 de maio de 2016.

266 ARiT 916

UL 981

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem o presente a grata satisfacao de
cumprimenta-lo e, na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que o Projeto
de Lei n° 028-E, de 15/04/2016, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o
Prefeito Municipal a extinguir, no ambito municipal, o Consorcio de Desenvolvimento
da Regido Suceste — CONSUDESTE e da outras providéncias”, foi objeto de
apreciacao por parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer
CONTRARIO, sendo o mesmo aprovado pelo Egrégio Plendrio na 142 Sessdo

Ordinaria, realizada em 02 de Maio de 2016.
Deste modo, e nos termos do Paragrafo Unico, do

Art, 110, do Regimento Interno, a proposicao foi arquivada.
Aproveito o ensejo para renovar meus sinceros

protestos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

ALFREDZ FERN DES ESTRADA
- Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA

DD. Prefeito da Estancia Turistica de
Sao Roque — SP

PROTOCOLO N CETSR 04/05/2016 - 09:11:07 02560/2016
Isjbv
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MENSAGEM N.° 28
De 15 de abril de 2016

Senhor Vereador Presidente:

Tenho a honra de, por intermédio de Vossa
Exceléncia, encaminhar a apreciagao dos llustrissimos Vereadores,
que compde & Nobre Camara Municipal, o incluso projeto de Lei que
autoriza o Prefeito Municipal a extinguir, no ambito municipal,
Consorcioc de . Desenvolvimento da Regido Sudeste -
CONSUDESTE.

Como € cedico o referido consorcio € integrado
pelos municipios de Sorocaba, Votorantim, Sdo Roque, Ibilna,
Piedade e Tapirai, e tem por objetivo a uiilizacdo, em sistema de
rodizio, de maquinas cedidas onerosamente pela Companhia de
Desenvolvimento Agricola de Sao Paulo — CODASP.

O funcionamenio desse sistema de rodizio sempre
foi bastante precario, em funcéo das dificuldades de ordem pratica
referentes & programacao de uso pelos municipios e transporte das
maquinas entre eles, alem de outros problemas relativos z
dificuldade de contratacao de Mao de Obra speCIaIiz_add

Considerandeo, porém, que a cessao das maqumas e
onerosz & que ha custos envolvidos na manutencao do consorcio,
decorrentes da . necessidade de atender exigéncias legais e
estatutarias, o Conselho de Prefeitos, orgdo gestor do Consorcio,
decidiu, em reuniao extraordinaria realizada na dia 19 de junho de
2.015, pela dissolugéo do mesmo.

Por conta disso, a propositura autoriza o Municipio a
adotar as providéncias e realizar as despesas competentes, visando
a tegular dissolucéo do referido Consorcio, com o atendimento de
todas as exigéncias legais e estatutarias atinentes 2 IquIdagao de

pessoas Juridicas.

(\ Estando plenamente justificada a iniciativa, aguardo
\ apreciacdo e aprovacao da presente propaositura, com & brewdadc

(i\ \erecida.

* Ao ensegjo, reitero a Vossa Exceléncia & demais
‘\me oros dessa Augusta e Respeitdvel Casa meus protestos de
eleve{do aprego e disiinta consideracao, requerendo para esie

\
\
\ CETREHO A PRy, A E
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observadas as disposicoes reg|m mta e praxe.
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DANIEL DE OLIVEIRA/COSTA

[/

projeto de lei os beneficios dd t;\mrtacao sob regime de urgéncia,
j LI/

PREFEITQ

Ao Exmo. Sr.

Aliredo Fernandes Estrada | |
DD. Presidente da Egrégia Camcara Municipal de
Sao Roque — SP y '
lcap.-
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PROJETO DE LEI N.° 28
De 15 de abril de 2016

Autoriza o Prefeito Municipal a extinguir, no
ambito  municipal, o Consorcio de
Desenvolvimento da Regiao Sudeste -
CONSUDESTE e da outras proyidéhcias.

@) Prefeito da Estancia Turistica de Sao Rogue,
~no uso de suas atribuicoes’legalis,

Faco saber que a Camara* Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica extinio, no ambito municipal, o
Consdrcio de Desenvolvimento da Regido = Sudeste” -
"CONSUDESTE". '

Art. 2° Fica-o Poder Executivo autorizado, no
ambito da .sua competéncia e em conjunic com o0s demais
Municipios participantes, a adotar todas as providéncias e realizar as
despesas necessarias para a liquidacdo e exiincdo do Consorcio
Intermunicipal para Conservacao e Manutencao de Vias Plblicas
Municipais. '

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao
da presente Lei correrao por conta de verbas proprias consignadas -
no orgamento vigente. ' ‘

Art. 4° Esta Lel eptrara em vigjor na data de sua
publicacao. / \
. | o ) ' -
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTIC Ilyf SAQO ROQUE, 15/04/16.

\ =~ G/
DANIEL DE OLIVEIRA COSTA

PREFE]TO,
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PARECER 081/2016

Parecer ao Projeto de Lei n® 028-E,
de 15/04/2016, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que tempo por
objetivo autorizar o Poder Publico a
extinguir, no ambito municipal, ©
Consorcio -de Desenvolvimento da
Regido Sudeste - CONSUDESTE.

\

_ Com o referido projeto de lei n® 028-E,
de 15 dﬂ abril de 2016 0 Poder Executivo Municipal pretende obter
autorizagéo legislativa junto a esta Casa de leis, a fim de poder
extinguir, no dmbito municipal, 0 Consércio de Desenvolvimento da

Regido Sudeste - CONSUDEST
E o relatério.

A pretensdo do chefe do Executivo € de
extinguir o referido consorcio por ndo atender mais aos interesses do

municipio, como assinala a mensagem.

De inicio, importante a magistral licdo do
Saudoso Prof.'Hely Lopes Meirelles?, gque assim define o instituto do

consorcio intermunicipal:

“Consbrcio intermunicipal, como o nome estad a

indicar, € o acordo firmado entre Municipios para - \\
!

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 13" Ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003.
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a realizacao de services, obras e atividades de

interesse comum da regiao por eles abrangida.”
E prossegue:

A Com essa cooperagaoc — associative  das
Muﬁicipalidades relinem-se recursos financeiros,
técn?cos e administratives que uma so Prefeitura
ndo teria, para executar o empreendimento

deéejado e de utilidade geral para todos.”

Também no objetivo de conceituar
referido instituto juridico, oportuno destacar o disposto no artigo 2°,

inciso I, do Decreto Federal n® 6.017/07. Entdo vejamos:

: - “Art, 20 Para oé fins deste Decrsto, consideram-
se!

I - consbrcio publico: . pessoa ' juridica formada
exclusivamente por entes da Federacao, na forma
da Lei no 11 107 ‘de 2005, para estabelecer
relacbes de cooperagao federativa, inclusive a
realizaggdo de objetivos de interesse comum,
constituida como aséociagéo - publica, com
personalidade juridica de direito - publico e
natureza autarquica, ou Como pPessoa juridica‘ de

} direito privado sem fins econémicos;” \
\
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_ Portanto, seguindo a linha da doutrina
mais abalizada, o artigo 29 inciso II, do Decreto Federal n°
6.017/07, o qual regulamentou o disposto na Lei Federal no
11.107/05, que dispbe sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos, deu a correta medida do mencionado. instituto

juridico.

Porém, ainda que adequado para a
realizacao d_e tal programa, para gue seja celebrado, o consorcio
publico intermunicipal necessita obedecer a acertos requisitos
previstos na legislacao em vigor, especialmente os atinentes a

referida Lei n® 11.107/05.

Outressim, imperioso atentar tambeém

= para as determinagdes previstas na Lei Organica do nosso Municipio,
a qual do mesmo mode impde regras para'a celebracao de tais
formas de associagées,. a exemplo da 'necessaria autorizacao
legislativa para a celebracdo de consorcio entre municipios, conforme

prevé o artigo 19, inciso XI, da Lei Orgénica do Municipio de S&o

Roque.

A despeito de posigbes contrarias gue
denotam a desnecessidade de ratificagao legislativa para atividades
tipicamente administrativas como se sup®e o consorcio, data vénia, o
dispositiva da Lei Orgdnica Municipal encontra-se em plena vigénc{a,

devendo, portante, ser observado.
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Analisando os autos do projeto legislativo
nao se vislumbra qualquer documento que instrua o projeto de lei em
analise, sequer a Lei Municipal gue autorizou a celebracdo do

consorcio.

Ao proceder-se’ a analise do texto do
projeto de lei em apreco, cotejando—o com a mensagem do projeto
- em questao, observa-se discrepancia. Com efeito, a mensagem faz
mencao expressa ao Consorcio de Desenvolvimento da Regido
Sudeste - CONSUDESTE, no entanto, além desta, traz outro consorcio
existente no bojo do seu art. 2°, qual seja: “Consodrcio Intermunicipal
para Conservacdo e Manutencdo de Vias Publicas Municipais -
COMUVI” |
Constata-se, na Internat, a existéncia de
ambos os Consorcios, ou seja, o CONSUDESTE - Consorcio de
Desenvolvimento da Regido Sudeste ou Consorcio Intermunicipal
Regido Sudeste - Pro-Estrada e o COMUVI - Consorcio IntermulnicipalJ
para Conservacdo e Manutencdo de Vias Publicas Municipais,
constando apen-aé do primeiro consdrcio © S80 Roque como

participante, conforme documentos anexados ao presente parecer.
O embroglio, assim, esta feito.

O Executivo. pretende extinguir por Lei o

Consorcio" CONSUDESTE e o Consorcio COMUVI, mas, nao se localiza

a lei autorizadora de tal associag‘éo para o primeiro, no entanto,
- verifica-se a lei municipal 2.650 de 18 de outubro de 2001 que:

autoriza a participagdo da cidade de S3ao Roque, no segundo caso.
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Ou seja, o projeto de lei em tela estd
for_'malmente viciado, o que nao € dificil perceber. Nao se coadunam
0s objetivos do Executivo com a norma t1ue se pretende eliminar do
mundo juridico. Diante de tal confusdo, ndo se pode esperar decisao
alguma por parte dos senhores vereadores, a quem € delegada a

nobilissima missao de editar as leis municipais.

_E inevitdvel que se trag.a esclarecimentos
aos autos, sem o que afigura-se como impossivel qualquer
deliberacao pelo Legislativo municipal sobre a proposta do‘E'xecutivo.
Assim, deve ser encaminhada a esta Casa cOpia da lei que autorizou

‘0 Municipio-de S&o Roque a participar do CONSUDESTE - Consorcio
de Desenvolvimento da Regido Sudeste, bem como copia do ato
formal de adesdo de ambos o0s consorcios. Para a extingdo do
consorcio Intermunicipal para Conservagao e Manutencgdao de Vias
Publicas Municipais - COMUVI1, necessaria a revogacao expressa da

Lei Municipal mencionada.

4 Por isso opinamos contrariamente ao
projeto em questdo da maneira como se apresenta, podendo, no
entanto, ter o vicio sanado.caso 0 autor traga ao presente processo
0s documentos acima elencados, além da alteracao do texto de lei a
revogar expressamente os termos da Lei Municipal n. 2.650 de 2001,

sem 0s quais 0 projeto devera ser rejeitado.

Maioria simples, Unica discussaoc e

votagao nominal. ' \\1
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E 0 parecer

Séo Roque, 25 de abril de 2016. .
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COMISSAC PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER CONTRARIO N° 073 — 25/04/2016

Projeto de Lei n°® 828-g, 15/04/2016, de autoria do Poder Executivo.

Relator: Alacir Raysel.
O presente Projeto de Lei “"Autoriza o Prefeito Municipal a extinguir,

no ambito municipal, o Consorcio de Desenvolvimento da Regido Sudaste - CON-

SUDESTE, e da outras providé&ncias”.

0 aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encami-
nhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do arti-
go 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA as
disposicties legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, © Projeto de Lei em exame NAO estd em condicbes de ser
aprovado no gue diz respeito acs aspectos que cumprem a esta Comissao anaiisar, devida-
mente ressalvado o poder de daliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 2016,

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao

aprovou o parecer do Relator em sua tot?;-]"d' ,f:}e':. / }\\ |
5 i . = = . \VCJ"' C(_' L |\/ —/.’..3 ( /"'C_,-//“
ALACIR RAYSEL <

RELATOR CPCIR

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagao aprovou o pa-
recer do Refator em sua totalidade. i
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RAEAEL MARREIRO DE GODOY FLAVIO ANDRADE DE BRITO
PRESIDENTE CPCIR : ' SECRETARIO CPCIR




