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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 00048/2010-L, DE 14
DE JULHO DE 2010, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO NUNES DE
OLIVEIRA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto visa a utilizagao de forma
racional dos materiais que sobram tanto das construgdes publicas quanto das

particulares.
O objetivo & reaproveitar os materiais de

construcdo em bom estado, além de despertar a consciéncia das pessoas que
promovem construgéo ou reforma em suas residéncias. Assim, ao invés das
mesmas se deteriorarem em locais plblicos ou particulares, surge a idéia das

mesmas serem aproveitadas pela populacéo carente.

A conseguéncia imediata da implementacdo da
presente lei & a preservacao do meio ambiente, na medida em gque as mesmas
nao serdo largadas em qualquer area, bem como a saude da populacdo que
tera melhor moradia e ficara livre de insetos e roedores que aproveitam locais

sujos para proliferarem.
Isso Posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA,

por intermédio do Protocolo n° 05243/2010, de 14 de julho de 2010, apresenta

ao Egrégio Plenario o Projeto de Lei.

PROTOCOLO N° 05243/20190
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PROJETO DE LEI N° 00048/2010
De 14 de julho de 2010.

Dispoe sobre a coleta e distribuicao de sobras
de material de construcdo para a populacédo
carente no Municipio de Sdo Roque e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir,
através do Departamento Competente, a ser definido pelo Executivo como Gestor
do Programa, em parceria com o Fundo Social de Solidariedade do Municipio, o
“Programa SOS Construgéo”, com objetivo de repassar materiais de construgéo
aproveitaveis, recebidos em doagdo, a familias de baixa renda, na forma

estabelecida na presente Lei.

Art. 2° O Programa consistira na arrecadacgéo, pelo
Departamento Competente Gestor do programa, de mateérias de construgéo e
congéneres aproveitaveis, para posterior doagdo as familias de baixa renda,
previamente cadastradas, e serem por elas reutlizados em construgbes de

moradias.
§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a transportar

o material doado até o local indicado pela familia beneficiada, independentemente

do pagamento de qualquer prego pelo servigo prestado.
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§ 2° O Poder Executivo podera definir por meio de
ato legal, caso nédo seja o préprio Departamento Gestor do programa, gqual sera a
Departamento Competente (Gestora), para o referido transporte do material doado.

§ 3° Os matérias a que se refere o ‘caput’ deste
artigo poderdo ser derivados de sobras de construgdo, demolicdo e reformas de
prédios residenciais e comerciais, doados por seus proprietarios, ficando

expressamente vedada a venda de gualquer desses materiais.

Art. 3° Fica a Prefeitura autorizada a possuir em um
sistema interno, um banco de dados, contendo os dados necessarios das pessoas a
serem beneficiadas.

§ 1° O Departamento Competente (Gestor)
juntamente com o Fundo Social de Solidariedade ficardo responsaveis em avaliar
as necessidades das pessoas inscritas no cadastro.

§ 2° Na intengdo de dar transparéncia a ordem
cronologica de inscricdo das pessoas cadastradas, a Prefeitura devera publicar no

site oficial do municipio, atualizando periodicamente a relagéo dos beneficiados.

Art. 4° Os materiais arrecadados no “Programa
SOS Construgdo” serao destinados as familias que possuirem renda familias igual
ou inferior a 3 (trés) salarios minimos e que estejam construindo ou reformando
imdvel para moradia em situagéo regular.

§ 1° Para fazer jus ao recebimento do material,
além de cumprir as exigéncias previstas no ‘caput, o interessado devera possuir
cadastro junto a prefeitura, na forma mencionada no artigo 3°.

§ 2° Terdo prioridade para recebimento de matérias
as pessoas que sofreram com situagdes de risco ou de calamidade publica
(enchente, desabamento, terremoto, etc), que tiveram suas moradias destruidas ou
sob intervencao por forga de laudo técnico da Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros

e em seguida as pessoas com deficiéncia fisica e mental.
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Art. 5° As pessoas interessadas em realizar as
doagbes de materiais para o “Programa SOS Construgdo” deverdo fazer contato
com a Prefeitura, ou diretamente com o Departamento Competente (Gestor ou
Parceira), a ser definida pelo Executivo, ou ainda com Fundo Social de

Solidariedade.

Art. 6° Para a obtencgéo dos resultados pretendidos,
fica o Poder Executivo autorizado a efetuar campanhas publicitarias e educativas
visando esclarecer a populacdo e as empresas da importancia das doagbes de

materiais aproveitaveis ao “Programa SOS Construgao”.

Art. 7° O Poder Executivo devera reguiamentar a

presente Lei Municipal no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 14
de julho de 2010.

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Vereador

PROTOCOLO N° 05243/2010
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PARECER 86/2011

Parecer ao Projeto de Lei n.© 048-L,
de 14/07/2010, de autoria do N.
vereador Rodrigo Nunes de Oliveira,
0 qual dispde sobre a coleta e
distribuigdo de sobras de material de
construgdo para a populagdo carente
no Municipio de S3o0 Rogue e da
outras providéncias.

Com o presente projeto de lei, o N. Vereador
Rodrigo Nunes de Oliveira, busca autorizar o Poder Executivo a
instituir, através do departamento competente, em parceria com 0
Fundo Social de Solidariedade do Municipio, 0 “Programa SO0S
Construcdo”, com objetivo de repassar materiais de construgdo

aproveitaveis, recebidos em doagdo, a familias de baixa renda.

E o relatorio.

No caso em estudo, temos um projeto de lei
iniciado por N. Vereador, que busca autorizar o Poder Executivo a
praticar atos de gestdo publica, em especial, o de criacdo de um
programa municipal denominado: “PROGRAMA SOS CONSTRUGAO”.

O programa que se visa autorizar tem

natureza social (programa social), o qual pretende a arrecadagao de

materiais de construcdo e congéneres aproveitaveis, para posterior

doacdo as familias de baixa renda.
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Ndo obstante meritéria, a proposta deflagrada
por N. Vereador ndo pode prosseguir, haja vista apresentar vicio

formal e material.

Decerto, 0 entendimento que  tem
prevalecido, € o de gue diplomas legais como o que se pretende criar
com a proposta legislativa em estudo, a despeito de mencionarem
simples autorizacdo, implicam na verdade determinacdo para a
pratica de algum ato, com o que vulnera principios basilares do
Estado Democratico de Direito, em especial o da independéncia e

harmonia entre os Poderes do Estado.

Nesse sentido, respeitados entendimentos
contrdrios, essa Consultoria Juridica entende ser flagrante a

inconstitucionalidade da proposta sob exame.

De fato, segundo a doutrina mais abalizada, a
administracdo da cidade & da competéncia do Prefeito, tendo o Poder
Legislativo a fungdo de aprovar ou desaprovar os atos do Alcaide,

funcionando como fiscal do governo.

Com isso, ndo € dado a Camara Municipal o
poder de criar atribuigbes especificas para o Alcaide, mesmo quando
na forma de autorizacdo, que, conforme referido acima, caracteriza-
se na verdade uma determinagdo em espécie para a pratica de uma

conduta.

Assim, na sistematica normativa pétria, a O

Casa de Leis (Poder Legislativo) somente pode estabelecer programas -
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gerais, com base na Constituicdo se ndo criar atribuicles para os
Orgaos publicos ou determinar seu modo de execugao, incumbéncias

do Prefeito Municipal, o que néo foi observado no projeto in tela.

Logo, como o projeto de lei trata de questdo
relativa a gestdo publica do municipio, ndo se pode admitir que seja
deflagrado por N. Vereador, sob pena de vulnerar principios

consagrados por nosso sistema legal.

N&o se admitindo sequer a argumentacdo de
mera autorizagdo, como ja bem anotou o Min. Néri da Silveira, “o s
fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua invalidade
por falta de legitima iniciativa” (Rep. n°993/RJ,j. em 17.3.82).

Desse modo, qualquer medida legislativa
deflagrada por um dos poderes do municipio, ndo podem, sob pena

de inconstitucionalidade, criar obrigagGes a outro poder municipal.

No caso em destaque, como ja referido, por
mais meritéria que seja a proposta de lei, o fato é que impde
atribuigdes aos Orgdos da administragdo municipal, vulnerando com
[sso a regra supra, ou seja: a que determina a independéncia e

harmonia entre os poderes, motivo pelo qual ndo deve prosperar-.

No caso, somente o Prefeito  teria
competéncia para dar inicio a projeto de lei que tivesse como
finalidade criar atribuigbes as secretarias da administracéo municipal,
regra ndao observada no caso in tela.




. e T 0
Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF - 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (1) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br / E-mail: camarasaorogque{@camarasaorogue.sp.gov.br

Portanto, em sua pretensdo, o autor do
projeto de lei usurpou competéncia legislativa privativa do chefe do
poder executivo, fazendo padecer de inconstitucionalidade a

propositura.

Assim, vislumbra-se invasdo de competéncia
do Poder Executivo quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade
de medidas concernentes & implementagéo de Politicas Sociais no
ambito Municipal, inclusive cominando obrigagbes a administracdo
publica, o que revela a incompatibilidade da norma com os principios
de independéncia harmdnica e separagdo dos poderes, insculpidos no

referido artigo 5o da Constituicdo do Estado de S&do Paulo.

A proposito, o E. Supremo Tribunal Federal

decidiu que:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
Modo irremissivel, a propria integridade do ato

legislativo eventualmente editado.”!

No mesmo sentido, temos as decisdes do

Tribunal Bandeirante:

! Supremo Tribunal Federal - Ag#io Direta de Inconstitucionalidade n°® 990.10.023638-5 / Voto n° 19532/ .
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N" 10.314/08, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - POLITICA
DE_GESTAQ DE RESIiDUOS REUT1LIZAVEIS E
INCENTIVOS A COLETA SELETIVA DE LIXO NO
MUNICIPIO - CRIACAO DE OBRIGACOES AO
PODER _EXECUTIVO E DE ATRIBUICOES AS
SECRETARIAS DE_FORMA INDIVIDUALIZADA -
MEDIDAS QUE CONSTITUEM ATOS DE GESTAQ,
CONCERCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO
DE INICIATIVA E INVASAO DE COMPETENCIA - ARTS.
50, 25, 24, §2", 1, 47, 1I, XIE XIV, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - LIMINAR
RATIFICADA - ACAO PROCEDENTE.”? (Grifos

Nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"
4567/09, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE CRIA
O 'DIA DO RIO MOGI GUAGU' E COMINA A
ADMINISTRACAO IMPLEMENTO DE PROGRAMA
DE__FISCALIZACAQ E CONSCIENTIZAGAO
AMBIENTAL - INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - CRIAGAO DE
DESPESA SEM DISCRIMINAGCAO DE RECURSOS PARA
CUSTEIO - VIOLACAO DOSARTS. 50, 25, 47, 11, XIV E

1

2 Pribunal de Justica de S&o Paulo - A¢gio Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.221109-8 / Voty".
18519. : E
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XIX, a, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
- ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (Grifos

Nossos).

Como se pode notar, a administracao
municipal incumbe ao Prefeito, pessoa responsavel pela definicdo das
prioridades de sua gestao, politicas a serem implementadas e os

servigos publicos que serdo prestados a populacao.

Nessa seara, a Camara ndo tem como impor
suas preferéncias, podendo quando muito formular indicagbes, mas

nao sujeitar aquela autoridade ao cumprimento da lei.

De outra banda, também verificamos
inconstitucionalidade em face da violagdo do artigo 25 da Constituicao
do Estado de Sdo Paulo, porquanto a lei cria novas despesas sem

indicacdo especifica da fonte de custeio.

Certamente, com a estruturagcdo que seria
necessaria para o atendimento dos programas indicados no projeto
de lei, a municipalidade demandaria aporte financeiro, nao tendo
fonte para tanto, 0 que vulneraria a regra constitucional e
consequentemente normas de insculpidas na lei de responsabilidade

fiscal.

? Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.023638-5/ Voton® > . -
19532, - gt
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Esse, inclusive, o pensamento dominante nos
Tribunais Patrios, haja vista os arrestos ja colacionados no presente

parecer.

Ante o exposto, entendemos que o presente
projeto de lei se afigura inconstitucional, pois deflagrado com vicio
formal {ofensa principio da separagdo e harmonia entre os Poderes),
bem como com ofensa a regras orgamentarias, motivo pelo qual,

ainda que aprovado, podera ser impugnado judicialmente.

Independentemente  da posicdo  dessa
Consultoria Juridica, o presente projeto de lei deve tramitar e receber
pareceres das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e
Redagdo, Orcamento e Contabilidade e Saude, Educacdo, Cultura,
Lazer e Turismo, e quanto a conveniéncia e oportunidade cabe aos

nobres Edis.

E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 22

B """'/Q

Guilherme Luiz Medelros R. Gongalves T

.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDACAQO

PARECER CONTRARIO N° 060 — 24/03/2011,
EM CONJUNTO COM A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE.

PROJETO DE LEI N° 048-L, de 14/07/2010, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lel “Dispbde sobre a coleta e distribuicio de sobras
de material de construgio para a populacdo carente no Municipio de S&o Rogue e da ou-

tras providéncias”.

O atudido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a es-
tas ComissGes para ser analisado consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78 do Regi-
mento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos gue o referido Projeto CONTRARIA as disposiges
legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois apresenta vicio de inictativa, o
qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de mconstituclonalldade e afronta principios
orgamentarios constitucionais.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 048-L. NAO esta em condigdes de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a estas Comissbes analisarem, devidamente res-
salvado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Gomissdes, 24 de margo de 2011,

As Comissbes Permanentes de Constituigédo, Justiga e Redagio e de Orgamen-
to, Finangas e Contabilidade 7\rovaram o parecer do Relator em sua totalidade.

/
JOAO PAUI:%VEIRA ALFRED NANGES ESTRADA

Presidente CPCJR Vice=Presidente CPCJR

RNANDI S ESTRADA RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA DONIZETE PLINIO A. DE MORAES
Presidente CPOFC Vice-Presidente CPOFC Secretario CPOFC

REJEITADO EM ,lzglo'ilim!
Votos Contranos Oﬁ
Votos Favoraveis _— © —

ALFRE

;,}jcif 7
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 030 - 31/03/2011

PROJETO DE LEI N° 048-L, de 14/07/2010, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a coleta e distribui-
c¢édo _de sobras de material de construcido para a populacéo carente no Municipio de Séo
Rodue e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pelas Comissoes Femanentes de Constituigdo, Justica e Redagfo, e de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, onde recebeu Pareceres Confrarios. Os Pareceres das Comissbes
contrarias a propositura foram colocadoes e votagdo, sendo rejeitados em Plenario.

Posteriormente o Projeto de Lei foi encaminhado a esta Comis-
sfo para analise e, nos aspectos que cabem a esta Comisséo analisar, verificamos que inexistem
obices quanto a natureza e iniclativa da propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovagao do Projeto de
Lei n° n® 048-L, de 14/07/2010, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, devidamente
ressalvado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis. '

igsOes, 31 de margo de 2011.

A Comissdo Permanente de Salde, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo apro-

\ln::/ N \
JOAO PAUL OLIVEIRA JULIO ANTONIO MARIANO
Vice-Presidenie Secretario

vou o parecer do Relator em suy@ totalidade.
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VOTAGAO NOMINAL

Projeto de Lei n® 48-L, de 14/072010, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de
Oliveira, que “Dispbe sobre a coleta e distribuicdo de sobras de material de
construcdo para a populagio carente no Municipio de Sdo Roque e da outras
providéncias”.

Vereadores Votagdo do Projeto

1. Alfredo Fernandes Estrada

2. Antonio Marcos C. de Brite

3. Donizete Plinio Antonio de Moraes

4. Etelvino Nogueira

5. lIsrael Francisco de Oliveira

6. Joao Paulo de Oliveira

7. Julio Antonio Mariano

8. Milton Brasil Cavalcante

9. Rafael Marreirc de Godoy
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PROJETC DE LEI N.° 48, de 14/07/2010
Autografo n°® 3551, de 04/04/2011

Lei n® )
(De autoria do Vereador Rodrigo Nunes de
Oliveira - PSDB) -

Dispde sobre a coleta e distribuicéo de sobras de
material de construgéo para a populacéo carente no
Municipio de Sao Roque e da oulras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber ‘que a Camara Municipal da Esténcia
Turistica de S&o Roque decreta e eu promuigo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Podef Executivo autorizado a instituir,
através do Departamento Competente, a ser definido pelo Executivo como Gestor
do Programa, em parceria com o Fundo Social de Solidariedade do Municipio, o
“Programa SOS Construcdo”, com objetivo de repassar materiais de construgao

aproveitaveis, recebidos em doacg8o, a familias de baixa renda, na forma

estabelecida na presente Lei.
Art. 2°.O Programa consistira na arrecadagao, pelo
Departamento Competente Gestor do programa, de matérias de construgido e

congéneres aproveitaveis, para posterior doagdo as familias de baixa renda,

previamente cadastradas, e serem por elas reutilizados em construgdes de
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moradias.
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_ § 1° O Poder Executivo fica autorizado a transportar
o material doado até o local indicado pela familia beneficiada, independentemente

do pagamento de qualquer prego pelo servigo prestado.
§ 2° O Poder Executivo podera definir por meio de

ato legal, caso ndo seja o proprio Departamento Gestor do programa, qual sera a

Departamento Competente (Gestora), para o referido transporte do material doado.
§ 3° Os matérias a que se refere o ‘caput’ deste

artigo poderdo ser derivados de sobras de construgdo, demoligdo e reformas de
prédios residenciais e comerciais, doados por seus proprietarios, ficando

expressamente vedada a venda de qualquer desses materiais.

Art. 3° Fica a Prefeitura autorizada a possuir em um
sistema interno, um banco de dados, contendo os dados necessarios das pessoas a

serem beneficiadas. A
§ 1° O Departamentc)‘ Competente (Gestor)

juntamente com o Fundo Social de Solidariedade ficar@o responsaveis em avaliar

as necessidades das pessoas inscritas no cadastro.
§ 2° Na intencdo de dar transparéncia a ordem

cronolégica de inscrigdo das pessoas cadastradas, & Prefeitura devera publicar no

site oficial do municipio, atualizando periodicamente a relagé&o dos beneficiados.

Art. 4° Os materiais arrecadados no “Programa
SOS Construcéo” serdo destinados as familias que possuirem renda familias igual
ou inferior a 3 (irés) saldrios minimos e que estejam construindo ou reformando

imovel para moradia em situacdo regular.
!
§ 1° Para fazer jus ao recebimento do material,

além de cumprir as exigéncias previstas no ‘caput’, o interessado devera possuir

cadastro junto a prefeitura, na forma mencionada no artigo 3°.
§ 2° Terdo prioridade para recebimenio de matérias

as pessoas que sofreram com situagbes de risco ou de calamidade publica
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{enchente, desabamento, terremoto, etc), que tiveram suas moradias destruidas ou
sob intervengéo por forga de laudo técnico da Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros

e em seguida as pessoas com deficiéncia fisica e mental.

Art. 5° As pessoas interessadas em realizar as
doacBes de materiais para o “Programa SOS Construgéo” deverdo fazer contato
com a Prefeitura, ou diretamente com o Departamento Competente (Gestor ou

Parceira), a ser definida pelo Executivo, ou ainda com Fundo Social de

Solidariedade.

Art. 6° Para a obiengao dos resuitados pretendidos,
fica o Poder Executivo autorizado a efetuar campanhas pubiicitarias e educativas
visando esclarecer a populacdo e as empresas da importancia das doagdes de

‘materiais aproveitaveis ao “Programa SOS Construgao”.

- Art. 7° O Poder Executivo devera regularﬁentar a

presente Lei Municipal no prazo méximo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicacao.
Aprovado na 9° Sessao Ordinaria, de 04/04/2011.
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r(' ON BRASIL CAVALCANTE JULIO ANTONIO MARIANO

Presidente Vice-Presidente
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA

1° Secrétario ari
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