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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 00021/2011-L DE 17
DE FEVEREIRO DE 2011 DE AUTORIA DO VEREADOR MILTON BRASIL
CAVALCANTE

Inaugurado em entre os anos de 1866 e 1867,
o Cemiterio da Paz € a Ultima morada da grande maioria dos sao-roquenses
falecidos nos Ultimos 144 anos. A exemplo de outros cemitérios, verdadeiras
obras de arte sdo transformadas em tumulos e mausoléus no nosso principal

Campo Santo.
Nossa necropole abriga ainda as sepulturas de

grandes personalidades historicas de nosso Municipio. A mais conhecida delas
¢ a do mais ilustre filhos desta terra, o Barfo de Piratininga, cuja lapide ostenta
tAo somente a inscrigcdo “Ninguem’”.

Outros grandes nomes sao-roquenses estao
sepultados em nossa necropole: o Comendador Manue!l Inocéncio da Rosa,
Dr. José Brenha Ribeiro, Epaminondas de Oliveira, Professor Joagquim Silveira
dos Santos, entre tantos outros. Mais do que simples sepulturas, sao

verdadeiras paginas da historia sdo-roquense.
O tombamento dessas sepulturas e a garantia

da preservagdo da memoria sdo-roguense, alem de ser justa homenagem aos

grandes vultos de nossa historia.
Isso Posto, MILTON BRASIL CAVALCANTE,

por intermédic do Protocolo, 00974/2011 de 17 de fevereiro de 2011,

apresenta ao Egrégio Plenario o Projeto de Lei.

PROTOCOLO N° 00974/2011

e
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PROJETO DE LEI N° 00021/2011
De 17 de fevereiro de 2011.

Dispbe sobre o tombamento de (tumulos
considerados de relevante valor histérico e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S&o Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Estancia Turistica de Sao Roque
autorizada a proceder o tombamento de tumulos considerados de relevante
valor histérico.

Art. 2° O tombamento serd formalizado e
homologado por Decreto do Executivo, mediante o devido processo conduzido
pelo Conselho de Preservagao do Patrimdnio Historico, Artistico, Paisagistico e
Cultural da Estancia Turistica de Sdo Roque — CONPREHA, nos termos da Lei
Complementar n® 09, de 05 de Agosto de 1998.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sess@es “Dr. Julio Arantes de

Freitas”, 17 de fevereiro de 2011

e LU

MILTON BRASIL CAVALCANTE — TIO MILTON

Vereador
PROTOCOLO N° 00974/2011
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Oficio 006/2011 - CJ

S&o Roque, 10 de margo de 2011.

Ao Centro de Estudos ¢ Pesquisas de
Administragio Municipal - CEPAM
A/C Consultoria Juridica

Na qualidade de assinantes deste conceituado érgdo de pesquisa,
solicitamos nos seja elaborado ¢ enviado um estudo, em forma de parecer, sobre a
possibilidade da Camara Municipal de S#io Roque, por intermédio de um de seus
vereadores, deflagra projeto legislativo a fim de autorizar a Estincia Turistica de Sdo
Roque a proceder ao tombamento de tdimulos de relevante valor historico.

Atenciosamente e no aguardo de parecer, renovamos protestos de

estima ¢ consideragio.
e TE T e
L . I e
_ Guilherme Luiz M. R. Gongalves - >
ez T Assessor Juridico
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LEI COMPLEMENTAR N.’ 09/98 021

De 05 de agosto de 1.998

Dispde sobre a criagio do Conselho de
Preservagdo do Patrimdnio Historico, Artistico,
Paisagistico e Cultural da Estdncia Turistica de Sio
Roque, e da outras providéncias.

EFANEU NOLASCO GODINHO, Prefeite da
Estincia Turistica de Sfio Roque, no uso de suas
atribuigdes legais, .

Faz saber que a Cimara Municipal da Estincia
Turistica de Sdo Roque decreta ¢ ele promulga a seguinte
lei complementar:

DAS COMPETENCIAS:

Artige 1.°- Fica criado o Conselho de Preservagéo do Patriménio
Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural da Estancia Turistica de Sdo Roque -
CONPREHA, de que trata o artigo 235 da Lei Orgéinica do Municipio, o qual rege-se pelas
disposi¢des constantes da presente Lei Complementar.

- Artigo 2° - Compete a0 CONPREHA:

I-  deliberar sobre o tombamento de bens moveis e imoveis
de valor reconhecido para a Estiincia Turistica de Sao Roque;

O- comunicar o tombamento de bens ao Delegado do
respectivo Cartorio de Registro para realizagio dos competentes
assentamentos, bem como aos orgdos estadual e federal de
tombamento; :

I - formular diretrizes a serem obedecidas na politica de
preservagio e valorizagido dos bens culturais;

IV - promover a preservagio ¢ valorizagdo da paisagem,
ambientes e espagos ecoldgicos importantes para a manutengio
da qualidade ambiental e garantia da memonia fisica e ecologica,
mediante a utilizagio dos instrumentos legais existentes, a
exemplo de instituigo de areas de protegdo ambiental, estagdes

ecologicas e outros; ‘ @Q
pAS




V - definir a area de entorno do bem tombado a ser controlado
por sistemas de ordenagfes espaciais adequadas;

VI- quando necessario, opinar sobre planos, projetos e
propostas de qualquer espécie referentes a preservagio de bens
culturais e naturais; '

VII-- promover a estratégia de ﬁscahzagao da preservagio e do
uso dos bens tombados;

VIII - adotar as medidas previstas nesta Lei, necessdrias a que se
produzam os efeitos do tombamento;

IX- em caso de excepcional necessidade, deliberar sobre as
propostas de revisdo do processo de tombamento,

X - manter permanente contato com organismos publicos e
privados, nacionais ¢ internacionais, visando a obtengdo de
recursos, cooperagio técnica e cultural para planejamento de
etapas de preservagdo e revitalizagio dos bens culturais e
naturais do Municipio, :

Xi- quando necessario e em casos de maior nivel de
complexidade, manifestar-se sobre projetos, planos e proposta
de construgio, conservagao, reparagao, restauragio ¢ demoliglio,
bem como sobre os pedidos de licenga para funcionamento de
atividades comerciais ou prestadoras de servicos em imoveis
sitvados em local definido como. 4rea de preservagio de bens
culturais ¢ naturais, ouvido o 6rgio municipal expedidor da
respectiva hcenga,

X1 - pleitear beneficios aos proprietirios de bens tombados;
X111 - elaborar o seu regime intemb;

XTIV - mbi&m ¢ aplicar as sangﬁes preQisfas nesta Lei.

DA COMPOSICAO |

Artigo 3°- O CONPREHA compde-se dos seguintes membros, indicados

pelos orgdos adiante discriminados, nomeados pelo Prefeito, que indicara o seu Presidente e

Secretario:

I - um representante do Departamento de Planejamento e Meio

& 2




Ambiente da Prefeitura;

1 - um representante do Departamento de Educagio e Cultura
da Prefeitura, '

III - um representante da Assessoria Técnica da Prefeitura,

IV - um representante do Departamento de Turismo, Esportes e
Lazer da Prefeitura;

V- um representante da Procuradoria Geral do Municipio,

VI- um representante do Poder Legislativo;

~ VH- um representante do Conselho de Defesa do Patrimdnio

Artistico,” Arqueolégico ¢ Turistico do Estado de Sdo Paulo -

CONDEFHAAT, ou do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional do Ministério da Cultura - IPHAN;

VIO- um representante do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - COMDEMA;

IX- um representante do Conselho Regional de Engenharia e

Arguitetura - CREA;

X-um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
- Subsecgio de Sdo Roque;

XI- um representante das associagdes e entidades artisticas,

culturais € ambientalistas do Municipio. -

Parigrafo Unico - Os Diretores das unidades administrativas da Prefeitura

enumeradas nos incisos I a V deste artigo serfio seus titulares.

Artigo 4°- O mandato dos membros do Conselho sera de {trés) anos,

permitida uma recondugéo.

Artigo 5°- O Conselho reunir-se-4 conforme estabelecido em seu

_regimento interno. -

Artigo 6°- O exercicio das fungdes de Conselheiro € considerado de

relevante interesse publico, e ndo podera, por qualquer forma, ser remunerado. .

DO TOMBAMENTO @L
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Artigo' 7° - O Municipio, na forma desta Lei Complementar, procedera ao
tombamento total ou parcial de bens mdveis e imoveis, de propriedade piblica ou particular
existentes em seu territorio que, pelo seu valor cultural, historico, artistico, arquitetdnico,
documental, bibliografico, paleografico, urbanistico, museografico, toponimico, ecologico
e hidrico, ficam sob a especial protegio do Poder Piblico Municipal.

Paragrafo unico - O tombamento deverd recair de oficio sobre bens ja
tombados pelos poderes publicos federal ¢ estadual.

Artigo 8°- Caberd ao CONPREHA formular as diretrizes e estratégias
necessarias para parantir a preservagio de bens culturais e naturais, adotando todas as
medidas cabiveis para tanto, independentemente da utilizagio direta ao tombamento,

Artigo 9°- Com base nas diferentes categorias de bens tombados, o
Conselho terd um conjunto de livros para registros dos bens tombados, entre 05 quais 0s
que se seguem obngatonamente

I - Livro de Registro dos bens naturais, incluindo-se paisagens
excepoionais, espagos ecologicos relevantes, recursos hidricos,
monumentos de natureza regional e sitios histéricos notaveis,

II - Livio de Registro dos bens de valor anueologlco pré-
histérico e antropoldgico,

MI - Livio de Registro dos bens historicos, artisticos,
folcloricos,  bibliograficos, iconograficos, toponimicos;

IV - Livro de Registro dos panues logradouros espacos de
lazer e espagos livres urbanos;

V - Livro de Registro de edificios, sistemas, conjuntos
arquitetdnicos e urbanos representativos € monumentos da
cidade;

VI - Livro de Registro de bens méveis, incluindo-se acervos de
museus, colecdes particulares, publicas, pegas isoladas de
propriedade identificada, documentos raros de arquivos, mapas,
cartas, plantas, fotografias e documentos de sensores.

Paragrafo dnico - No caso de tombamento de colegdes de museus,
arquivos, bibliotecas e pinacotecas, sera obrigatoriamente feita uma relagfio das pegas que
se constituira em anexo obrigatdrio do registro respectivo. 6\
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Artigo 10 - Para evitar prejuizo a visibilidade ou ao destaque de quaiquer

edificic ou bem tombado, nenhuma obra de construgdo, reforma ou demoligio podera ser

. executada na area compreendida num raio de até 300 (trezentos) metros, sem que o projeto
da obra seja previamente aprovado pelo CONPREHA.

Artige 11 - O tombamento de qualquer bem cultural ou natural requer a
caracterizagdo da. delimitagio de um espago envoltérie, dimensionado caso a caso por
estudos do corpo técnico de apoio.

Paragrafo inico - Os estudos serdo encaminhados simultaneamente com
o respectivo processo ¢ aprovados pelo Conselho, levando-se em conta a ambiéncia,
visibilidade e harmonia.

Artigo 12 - As resolugBes de tombamento definitive de bens culturais e
naturais, devem incluir diretrizes diferenciadas de utilizagdo e preservag¢do nos casos em
que tais indicagBes se fizerem necessarias.

Artigo 13 - Nio serfio passiveis de tombamento os bens de origem
estrangeira, pertencentes a representagdes diplomaticas ou consulares, empresas
estrangeiras, assim como aqueles procedentes do exterior para integrarem exposi¢do ou
certame. '

DO PROCESSO DE PRESERVACAO

Artige 14 - O processo de tombamento sera iniciade a pedide de qualquer
interessado, proprietario ou ndo do bem respectivo, de membro do Conselho, ou do orgdo
técnico de apoio, protocolado junto ac CONPREHA.

Pariagrafo amice - O pedido deve estar instruido com dados para
localizagio do bem acompanhado de justificativa ¢ documentagiio sumaria.

Artigo 15 - O processo sera aberto por Resolugdo do Conselho que sera
pubhcada em jornal do Mumclplo em até 7 (sete) dias uteis contados da data da resolucfo,
pelo 6rgdo técnico de apoio.

- § 1° - Independentemente da publicagiio referida neste artigo, devers o
proprietario ou possuidor ser notificado. :

§ 2° - Com a abertura do processe de tombamento o bem em exame tera o
mesmo regime de preservagio do bem tombado até a decisao final do Conselho.

Artigo 16 - Efetiva-se o tombamento por Resolugdo do Conselho
publicada em jornal do Municipio.
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Axtigo 17 - Quando a iniciativa do tombamento do bem nio partir do seu
proprietario, sera este notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias da data do recebimento
da notificaglo, se o quiser, impugnar a medida junto ao Conselho.

Parsgrafo iinico - A impugnagiio também poderd ser apresentada por
qualquer pessoa fisica ou _]urldlca, no prazo de 15 (quinze) dias da data da publicagéo da
Resolugdo do Conselho.

Artlgo 18 - Examinada a impugnacdo pelo Conselho, este decidira pela
manuteng0 ou nio do tombamento. .

Paragrafo iimico -« Em caso da manutengio, caber;'a recurso ao Prefeito, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da publicagio dessa decisdo no jornal local

~ Artigo 19 - Negado provimento ao recurso pelo Prefeito, este homologara
a Resolug@o de Tombamento e determinara as medidas para o seu registro.

Artigo 20 - A resolugiic de tombamento exige a presenca minima de 2/3
(dois tergos) dos membros do Conselho para efetivar-se, sendo as suas deliberagGes
tomadas por maioria de votos, cabendo ao presidente, além do seu, o voto de qualidade. -

Paragrafo anico - Todas as outras deliberagGes do Conselho, inclusive as
que se referirem A preservagio de bens que ndo envolvam tombamento serdo efetivadas
conforme determinar o seu regimento interno.

Artigo 21 - O CONPREHA providenciara no caso do tombamento de bem
imovel,. 0 assentamento da respectiva resolugdo no Registro de Iméveis; no caso de bem
mgvel, ¢ assentamento sera realizado no Registro de Titulos e Documentos.

~ DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Artigo 22 - Em nemhuma circunstincia o bem tombado podera ser
destruido, dissolvido, mutilado ou alterado.

Artigo 23 - O bem tombado s6 podera ser reparado, pintado, restaurado, ou
por qualquer forma alterado, com prévia autorizagio do CONPREHA, ao qual cabera
prestar a conveniente orientacio ¢ proceder ao acompanhamento da execugio.

§ 1° - Sempre que for conveniente, deverd o Conselho vistoriar 0 bem
tombado, indicando, se ]ulgar necessario, 0s servigos e obras que devam ser executados ou
entdo desfextas

§2° - A alteragio de bem imével tombado também devera observar as
normas previstas na legislagao wgente .
&
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Artigo 24 - O bem tombado ndio podera sair do Municipio, exceto para
efeito de intercimbio cultural, e mesmo nesta hipétese, por prazo reduzido, mediamte
autorizagéo do Conselho:

§ 1° - Concedida a autorizagfio pelo Conselho, expedir-se-4 uma guia de
trdnsito que deverad acompanhar o bem, devendo ser a mesma apresentada ao Consetho no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas da data prevista para seu retorno ao Territdrio Municipal.

§ 2°- Apos o referido retorno, dever o 6rgéo técnico de apoio proceder a
uma vistoria no bem para verificar a sua integridade.

Artigo 25 - Quando o deslocamento ocorrer dentro do Territorio
Municipal, o Conselho devera ser avisado com antecedéncia de pelo menos 10 {dez) dias,
para opinar sobre a localizagdo proposta para o bem.

Artigo 26 - Nz hipétese de extravio ou furto de bem tombado, o
proprietario devera dar conhecimento do fato ao Conselho no prazo de 48 (quarenta ¢ oito
horas). ‘

Artigo 27 - Todos os bens iméveis tombados receberio uma plagueta com
dizeres especificos {categoria do bem tombado, data da Resolugdo de Tombamento, nome
do Conselho), vedadas quaisquer outras indicagdes.

Artigo 28 - Os Departamentos Mumicipais e demais oOrgéos da
Administragio Piblica Direta ou Indireta, com competéncia para a concessio de licengas,
alvards e outras autorizaghes para construgio, reforma e utilizagio de predio,
desmembramento de terrenos, poda ou derrubada de espécimes vegetais, alteragies
quantitativas ou qualitativas do solo - em qualquer de seus acidentes, caga e pesca em areas
de propriedade publica ou privada deverdo consultar previamente ao Conselho, antes de
qualquer deliberagdo, em se tratando de bens tombados, respeitando as respectivas areas
envoltérias.

Parigrafo dnico - Os érgdos de fiscalizagdo do Municipio deverdo incluir
entre suas atribui¢des, 10 que couber e de acordo com os instrumentos Normativos
adequados, os encargos de registrar as infragSes 4 presente Lei ¢ comunicé-las ao Conselho
para os devidos efeitos legais.

Artigo 29 - Caber4 ao Conselho envidar esforgos para obter compensagdes
indiretas para proprietirios dos bens colocados sob o regime desta Lei Complementar

Artige 30 - A alienabilidade dos bens tombados por esta Lei
Complementar submete-se s restricbes especificadas na legislagdo vigente. .

Artigo 31 - As sangbes e penalidades constantes desta Lei sdio aplicaveis
com base na responsabilidade objetiva do proprietario ou possuidor do bem tombado, na

&
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simples ocorréncia de fato que viole qtialq.uer dispositivo desta Lei, néio excluindo o direito
do Municipio ao ressarcimento de perdas e danos eventualmente apurados. :

Artigo 32 - Estiio sujeitas & multa as seguintes transgressdes:

I- destruigio ou mutilagdes: multa de 200 (duzentas) a 2.000
(duas mil) UFMs;

IT - restauragio sem prévia autorizagdo do CONPREHA: multa
de 50 (cingiienta) a 500 (quinhentas) UFMs;

Il - saida do bem para fora do territdrio Municipal sem
. auwtorizagdo: multa de 10 {dez) a 50 (cinqiienta) UFMs, -

IV - falta de comunicagio na hipotese de extravio, furto ou
roubo do bem tombado: multa de 10 {dez) a 50 {(cinqlenta)
UFMs; -

V - alteragéio do bem em processo de tombamento: multa de 10
(dez) a 2.000 (duas mil) UFMs.

Pardgrafo Gdnico - Os valores das multas, que correspondem a Unidade de
Valor Fiscal do Municipio - UFM, serio atualizados nas mesmas periodicidades da UFM.

Artigo 33 - Nos casos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, caso o
bem tombado tenha valor supenor ao maximo da multa, o Conselho fica autorizado a elevar
em até 10 (dez) vezes o valor maximo das multas neles cominadas.

Artigo 34 - Sem prejuizo das sangdes estabelecidas nos artigos anteriores,
o proprietario ou possuidor também ficard obrigado a reconstruir ou restaurar o bem
tombado as suas custas, de conformidade com as diretrizes tragadas pelo Conselho.

Paragrafo umico - Ser-the-2 aplicada multa, mdependentemente de
notificagiio, de pelo menos 1% (um por cento) do valor venal, por dia, 2té o inicio da
reconstrugio ou restauragdo do bem imdvel ou movel.

DA ALOCACAQO DE RECURSOS |

Artigo 35 - A Prefeitura adotara as medidas requeridas para o
funcionamento do Conselho, assegurando-lhes os recursos financeiros e materiais
necessarios.

Artigo 36 - Fica instituido o Fundo de Protegio do Patrimbnio Historico,
Artistico, Paisagistico, Cultural ¢ Ambiental - FUNCAS, gerido ¢ representado ativa e
passivamente pelo CONPREHA, cujos recursos sio destinados & execug@o de servigos e

Es 3




FST&NCIA
AO ROQUE
o o

P A U L

—‘“

A

E
R
T

Of o e

TURA D
ICA DE
D E

o s

‘bxmb

obras de manutengio e reparos dos bens tombados, a fundo perdido ou ndo, assim como a
sua aquisi¢do, na forma a ser estipulada em regulamento.

Artigo 37 - Constituirdio receitas do FUNCAS:

I- dotagdes orgamentarias; |

-  doagBes e legados de terceiros;

II- o produto das multas aplicadas com base nesta Lei,

IV-  os rendimentos provenientes da aplicagdo dos seus
TEeCUrsos;

"V~ quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam
destinados. -

Artigo 38 - Aplicar-se-io ao FUNCAS as normas legais de controle,
prestaq:ao e tomada de contas em geral, sem prejuizo da oompetencla especifica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 39 - Naz hipotese de extravio, furto ou roubo de qualquer bem movel
tombado, ou posse ilicita, quando imdvel, o proprietario ou possuidor devera comunicar a
ocorréncia ao Conselho em 15 (quinze) dias.

Artigo 40 - Serj facultada aos proprietarios a transferéncia do potencial
construtivo de imovets tombados, na forma a ser posteriormente estabeleclda em legislagio
especifica.

Artigo 41 - Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Servigos Urbanos os bens imoveis tombados pelo
Municipio.

Artigo 42 - Sera aplicada subsidiariamente a legislagdo federal e estadual
que dispde sobre a matéria tratada na presente lei.

Artigo 43 - O CONPREHA elaborara o seu regimento ir 1ntemo no prazo de
90 (noventa) dias apos a publicagio do ato de sua constituigéo.

Artigo 44 - O CONPREHA ficara vinculado ao Departamento de
Planejamento e Meio Ambiente e ao Departamento de Educacéio e Cultura da Prefeitura.

&
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Artigo 45 - Fica o Prefeito autorizado a indicar em Decreto, até a
constitnicdo do CONPREHA, os bens moveis e imoveis passwels de tombamento na forma
estabelecida nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico - Apos a edigio do ato previsto no “caput” deste artigo,
os bens moveis e imoveis nele elencados se sujeitardo as disposiges dos artigos 22 a 33
desta Lei Complementar até a decisio do CONPREHA mencionada no proximo artigo.

Artigo 46 - O CONPREHA, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de aprovagio do seu Regimento Interno, devera decidir quanto a abertura de processo
de tombamento dos bens constantes do ato previsto no artigo anterior.

Pardgrafo Unico - Nio ocorrendo a abertura do processo, o Decreto do
Prefeito automaticamente perdera a sua eficacia, ficando os bens, assim, liberados das
disposigbes dos artigos 22 a 34 desta Lei Complementar.

Arﬁgo 47 - As despesas decorrentes da execugio desta Lei Complementar
cofrerdo por conta das dotagles proprias orcamentarias, suplementadas se necessario.

Artlgo 48 - Esta Lei Complementar enfrard em v1gor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Estancia Turistica de Sdo Roque, 05 de agosto de 1.998.

(T S
EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO

Publicada aos 05 de agosto de 1.998, no Gabinéte do Prefeito.
Aprovada aos 30 de julho cie 1.9§8, na 12° Sessiio Extraordindria.
Sanciono a presente Lei. |
Sie Roque, 05 de agosto de 1.998.

'EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO

10
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/99, de 19.01.1999

AUTOGRAFON® 24453 de 05/04/2.000

LEI COMPLEMENTAR N° j5

Altera os artigos 10, 11, “caput”, 22, 23,
“caput” € § 2° e 39 da Lei Complementar n° 9/98, gue dispde sobre a criagio
do Consetho de Preservagio do Patrimdnio Historio, Artistico, Paisagisticoe -
Cultural da Estancia Turistica' de Sio Roque - CONPREHA, ¢ da outras
providéncias.

EFANEU NOLASCO GODINHO, Prefeito
da Esténcia Turistica de S&io Roque, no uso de suas atribuigtes legas,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sio Roque decreta e ele promulga a seguinte Lei
Complementar: '

Artigo 1° - Os artigos 10, 11, “caput”, 22, 23,

- “caput” e § 2° ¢ 39 da Lei Complementar 1° 9, de 5 de agosto de 1998,

passam a vigorar com a seguinte redagfo:

Artigo 10 - Para evitar prejuizo a visibilidade
ou ao destaque de qualquer edificio ou bem tombado, nenfuma obra de
construgdo, reforma ou demolicdo poderad ser executada no seu entorno sem
que o seu projeto seja previamente aprovado pelo CONPREHA.

Artigo 11 - O tombamento de qualquer bem
cultural ou natural, por requerer uma caracterizagdo especifica da
delimitagio de um espaco envoltorio de protegdo, exigird, caso a caso, a
delimitacdo de uma poligonal de entorno que indique, detalhadamente, as
restricies voluméiricas e/ou de ocupacdo dos imoveis nela contidos, a ser
desenvelvida pelo corpo técnico de apoio e submetido a aprovagdo do
CONPREHA.

>~




Artigo 22 - Os bens tombados nio poderao ser
destruidos, demaltdos dissolvidos, mutilados ou dlterados sem a prévia
autorizagdo do CONPREHA.

Artigo 23 - Caberd ao corpo técnico de apoio
avaliar e executar pareceres especificos sobre as propostas de intervengdo
de conservagdo, adaptacdo ou restauragio que envolvam bens tombados,
para subsidiar a apreciacdo das mesmas por parte do CONPREHA, e ainda
prestar a orientagdo técnica necessdria aos Conselheiros e interessados.

§ 2° - Sempre gue compativel, qualguer
intervengdo em bem imovel tombado também devera observar as posturas
estabelecidas pela legislagdo vigente.

Artigo 39 - Na hipotese de posse ilicita de bem -
imovel, o proprietdrio ou possuidor devera comunicar a ocorréncia ao
Conselho em 48 (quarenta e oita) horas. ‘

Artigo 2° - Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque, '
(CFIAO R
 EFANEU NOLASCO GODINHO
Prefeito -
Publicada aos 06/ 04/ 200pn0 Gabinete do Prefeito.

Q4 04 2,000 108 N
Aprovadaaos / /7, nma sessfio Ordinaria )

Sanciono a presente Lei. ‘
Sdo Roque, 06/04 /2000 o J Wﬁ%ﬂz ‘
{@@wup Pt &mc .

N - Prosiderts

'8z de Aimeida
“Prosidente

EFANEU NOLASCO GODINHO

r~ P:efaito
rréa i Bite
(ZE SARESP) W
2 i Adﬂn

> Secretario
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PARECER 161/2011

Parecer ao Projeto de Lei n.° 21-L, de
17/02/11, de autoria do N. Vereador
Milton Brasil Cavalcante, o qual tem por
objetivo autorizar o0 poder executivo a
proceder com 0 tombamento de timulos
considerados de relevante valor histdrico
no municipio de Sdo Roque.

De acordo com 0 projeto de lei em estudo n® 21-L
de 17 de fevereiro de 2011, o N. Vereador Milton Brasil Cavalcante, pretende
autorizar 0 Poder Executivo a proceder com o tombamento de timulos de

relevante valor histdrico situados no ambito do municipio de Sdo Roque.

E o relatdrio.

Consoante a mais abalizada doutrina de Didgenes

Gasparini:

"0 tombamento, que pode incidir socbre um bem modvel ou
imbvel, é serviddo administrativa dotada de nome préprio,
instituida sempre que o Poder Plbiico deseja preservar certo
bem, plbiico ou particuiar, em razdo de seu valor histérico,

cuiturai, artfstico, turistico e paisagistico”

Logo, como se pode notar, o instituto do

tombamento, corresponde ao instrumento juridico adequado a preservacédo de

' GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 6° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 609. 5-‘
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bens dotados de relevante valor historico, como podem ser aqueles objetivados

pela propositura em analise.

Nesse ponto, insta destacar, que o artigo 216,
incisos I a V e paragrafo 19, da Constituicdo Federal, tem previsdo expressa
acerca da preservagdo do patrimdnio cultural, dispondo expressamente sobre o

tombamento. Entdo vejam:

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia 3 identidade, 3 acdo, &

memoria _dos _diferentes grupos_formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacies e demais

espacos destinados as manifestacbes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

§ 19 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,

promovera e protegera o patriménic cultural brasileiro, por

meio de inventarios, registros, vigilancia, fombamento e

desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e

preservacdo.” {Grifos Nossos).
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Portanto, constitui dever do Poder Pdblico, com a
colaboragdo da comunidade, preservar e proteger o patriménio cultural
brasileiro, podendo para tanto langar mdo de diversos instrumentos juridicos,
como por exemplo, do tombamento.

Desse modo, ndo se poderia questionar a
legitimidade de ato administrativo, desde que editado pelo érgdo competente,
que tivesse por objeto o tombamento de tdmulos de relevante valor historico
localizados no ambito do municipio de S&o Roque.

Como dito, desde que decorrente de ato
administrativo praticado pela figura competente, 0 tombamento de timulos de

valor historico seriam absolutamente aceitaveis.

Contudo, ndo entendemos s.m.j., que seja o
parlamentar, no caso o Vereador, 0 competente para deflagrar procedimento

de tombamento de bens no dmbito municipal.

Aqui, vale trazer a lume, trecho do parecer CEPAM

n® 24.413?, da lavra da advogada Mariana Moreira, que, com clareza, assim se

rmanifestou:

"...Conforme se verifica, o tombamento deve ser precedido de

um estudo técnico que oferecera as condictes mais adequadas

para a preservacdo que se deseja, inclusive limitando ou ’///
? PARECER CEPAM n° 24.413. -

o
P
P
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ampliando o ato do tombamento. Além disso, o tombamento
importara fiscalizagdo municipal, cujo drgdo responsavel

devera ser indicado em normas administrativas.

O tombamento em si é apenas um ato administrativo, mas que
requer um procedimento prévio, de natureza técnica, que
avaliara ndo apenas o valor histérico, arquitetbnico e
paisagistico da obra, mas todas as condicdes administrativas
que tal ato demandard ao Poder Plblico Municipal.

Quanto a iniciativa de lei geral sobre a matéria, entendemos

que estaria dentro da competéncia da Camara de Vereadores

propor_um projeto de lei para disciplinar_as condicbes qerais

para o tombamento de monumentos, sitios e bens de interesse

historico, paisagistico e ambiental, reservado ao Executivo os

estudos pertinentes, bem como o ato  administrativo

declaratdorio _quando  houver condicdes e interesse  na

efetivacdo do tombamento.

Isto posto e, esclarecido o contelldo do instituto do

tombamento, acresca-se que a _constituicdo de comissgo de

vereadores para a_elaboracao de lei sobre tombamento devera

ater-se a edicdo de regras gerais e ndo_de_efetivamente

proceder ao tombamento de determinado bem, pois tal tarefa

€ de atribuicdo do Executivo, que atuara, entretanto, nos

moldes da lei geral.” (Grifos Nossos).

Assim, segundo o entendimento externado pelo

CEPAM, conceituado 6rgdo de pesquisa sobre assuntos juridicos municipais, //.,
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parlamentar, ou uma comissdo de parlamentares, poderiam deflagrar o
processo legislativo para a edicdo de lei municipal geral acerca do
procedimento do tombamento, contudo, ndo poderia indicar o bem a

ser afetado peio ato administrativo.

Deveras, 0 municipio tem competéncia para legislar

sobre tombamento, conforme artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

Nesse ponto, plenamente possivel que um
parlamentar, ou uma comissdo de parlamentares, desse inicio a um projeto de

lei que visasse criar legislagdo acerca do tombamento no municipio.

Desde que se tratasse de uma lei geral sobre o
tombamento (procedimento do tombamento), ndao haveria dbices de que a
proposta partisse da Casa de Leis do Municipio, porém, 0s mesmos
parlamentares, segundo a sistematica juridica em vigor, ndo poderiam deflagrar
processo legislativo, que tivesse como objeto, determinar efetivamente qual o

bem seria objeto do tombamento.

Tal competéncia é exclusiva do Poder Executivo,
Orgao responsavel pela identificacdo e realizacdo dos estudos necessarios a

escolha do bem a ser afetado pelo ato administrativo.

No municipio de S3o Roque, o artigo 235 da lei
Organica trata da questao objeto do projeto de lei em estudo, suscitando sobre
a necessidade de conselho municipal, que tem de apoiar e deliberar sobre os

assuntos que envolvam a preservagao da identidade cultural da cidade.

<t = ”//’ﬁ”’
T
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Com isso, foi editada a Lei Complementar Municipal
n° 9 de 5 de agosto de 1998, a qual criou o Conselho de Preservacdo do
Patrimonio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural da Estdncia Turistica de
Sdo Roque — CONPREHA.

De acordo com a referida Lei Complementar

——

Municipal, o mencionado Conselho deve proceder todo o estudo acerca da

viabilidade do tombamento.

Apds, o estudo deve ser submetido ao poder do
Chefe do Executivo Municipal, ¢ qual deflagra o processo legislativo necessario

ao efetivo tombamento.

Como ja referido anteriormente, a identificacdo do
bem ¢ de competéncia do Poder Executivo, ressalvada as atribuicBes do sustido
conselho, sendo tudo ao final submetido a discussdao e votacdao do Poder

Legislativo.

Destarte, por ndo se tratar de um projeto de lei que
tenha por objetivo criar lei geral sobre a matéria, e sim indicar efetivamente
bens a serem tombados, entendemos que 0 mesmo fere a iniciativa exclusiva

do Poder Executivo.

A persistir @ medida, o Poder Legislativo estard

invadindo esfera de competéncia legislativa exclusiva do Poder Executivo,
P,
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ferindo principios comezinhos do Estado Democratico de Direito, os quais
garantem a cada um dos Poderes do Estado um campo de atuacso.

A escolha do bem a ser tombado, demanda estudos
e a participacao do conselho supra, enquadrando-se dentro das matérias de
cunho administrativo, cuja competéncia para disciplinar € do Poder Executivo,
aquele responsavel pela fungdo administrativa/executiva, ndo se podendo
admitir um projeto nascido do Poder Legislativo, sob pena de acarretar vicio

insanavel a possivel lel municipal.

Nao se pode justificar a medida mesmo sob o
pretexto de que se trata de mera autorizagdo, visto que em suma, retrata

verdadeira determinagdo ao Poder Executivo, que sequer solicitou a permissao.

Esse inclusive 0 entendimento que tem prevalecido
na Corte Bandeirante, que por reiteradas vezes teve a oportunidade de
manifestar 0 entendimento de que 0 Poder Legislativo ndo tem competéncia

para autorizar 0 Poder Executivo, quando este ndo fez a solicitacdo da medida.

No sentido de corroborar com a argumentagdo
aludida, segue ementa de julgamento do Tribunal de Justica do Estado de S3o

Paulo®, que assim prevé:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.309,
de 19/10/2003, do Municipio de Lengdis Paulista ~ Vicio de

iniciativa — Caracterizagdo — Usurpacdo de atrlbwgoes

pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo - q, -

=

3 ite do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, segdio de pesquisa de jurisprudéncia,
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Ocorréncia ~ Principio da independéncia e harmonia entre os
poderes — Violagdo — Invasdo de competéncia do Executivo,
pelo Legislativo — Afronta aos arts. 59, 24, § 20, 37 e 47,
incisos II e XIV, da Constituigao Paulista e aos principios
orgamentdrios constitucionais — Criagdo de despesa publica
sem indicagdo dos recursos disponiveis para atendé-la —
Impossibilidade — Desrespeito aos arts. 25 e 176, inciso I, da
Carta Paulista - Chefe do_Executivo que ndo solicitou

— autorizacdo para instituir o programa em questio —

Autorizacdo dada contra a sua vontade — Inconstitucionalidade

dedarada -~ Ag3o procedente. (Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n. 126.231-0/3 — S&o Paulo — Orgdo
Especial ~ Relator: Sousa Lima — 26.04.06 — V.U.)"”

Nessa esteira, o projeto em estudo representa
afronta ao dispositivo legal suscitado acima, por forga do qual, sdo de iniciativa
do Chefe do executivo, as leis que disponham sobre a indicacdo de bem para

procedimento de tombamento.

Tal situagdo também contraria todo o sistema legal
em vigor, na medida em que desprestigia o principio da independéncia dos

poderes, devidamente consagrado pela nossa Carta Magna.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissGes de T
Constituigdo, Justica e Redacdo, Orgamento, Finangas e Contabilidade e Sat]de,ﬁ/{____

Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo. /
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Maioria simples, Unica discussdo e votagdo
simbolica.

E o parecer, s. m .j.

S3o Roque, 16 d?]u\]'\o de 2011

- Gmlhermg_LuwMedémT;ongalves -

_ — Assessor Juridico
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A CAmara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque
A/C Diretor Geral St. Joaquim Catlassara

Conforme solicitado estou passando as
suas maos cépia das fotos dos jazigos com requisitos historicos , assim

como as copias dos memorandos enviados ao noss o/ﬁgrtamento
Juridico solicitando a regulamentacido da Lei n® 1331/(16 01/11 / 1983
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AO DEPARTAMENTO JURIDICO

Conforme reunido realizada dia 01/02/2006 com o
Sr. Prefeito Municipal , decidiu-se que esse Departamento
faria estudos necessarios para regulamentar a Lei 1331 de
01/11/1983 com alteragdes ntroduzidas pela Lei n® 2545
de 18/11/1999, com o objetivo de resolver as seguintes
situagoes:
1°. Jazigos com despojos de personalidades historicas,
situacdes ja prevista na Lei, mas com necessidade de
regulamentar;
2° . jazigos com construcdo boa, com algum valor, sem
renovagdo de concessdo, ¢ que ndo se consegue localizar
nenhum herdeiro;
3° . jazigos sem renovagdo de concessdo com interessados
identificados e localizados, mas teimosamente se recusam
arenovar a concessdo.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER CONTRARIO N° 169 — 28/07/2011,
EM CONJUNTO COM AS COMI$Sf}ES PERMANENTES DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE E SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.
PROJETO DE LEI N° 021-L, de 17/02/2011, de autoria do Vereador Milton Brasil Cavalcante.
RELATOR: Vereador Eteivino Nogueira.

s O presente Projeto de Lei “Dispde sobre o tombamento de timuios _consi-
derados de relevante valor historico e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a es-
tas Comisses para ser analisado consoante as regras previstas no inciso | do artigo 786 do Regi-
mento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto CONTRARIA as disposigdes
iegais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois implica no aumento da despesa
publica sem apontar 0os recurscs Necessarios para suporta-ia, aiém de apresentar vicio de iniciati-
va, o qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei n° 021-L NAO esta em condigdes de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a estas Comissdes analisarem, devidamente res-

salvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Y7

igo'Nunes de Oliveira
2° Secretario

As Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagéo e de Orgamen-
to, Finangas e Contabilidade aprovaram o parecer do Relator em sua totaiidade.
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PROJETO DE LEI N° 621-L de 17/02/2011

Autégrafo n° 3. 635, de 03/10/2011

Lei n® '

{De autoria do Vereador Milton Brasil Cavalcante - PNMN}

Dispbe sobre o tombamento de tumulos considerados
de relevante valor historico e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S@o Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S&o Rogue decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

‘ Art. 1° Fica a Estancia Turistica de S&o Roque autorizada a
proceder o tombamento de timulos considerados de relevante valor historico.

- Art. 2° O tombamento sera formalizado e homologado por
Decreto do Executivo, mediante o devido processo conduzido peio Conselho de
. Preservagio do Patriménio Histérico, Artistico, Paisagistico e Cultural da Estancia Turistica
de Sa0 Roqu“e — CONPREHA, nos termos da Lei Complementar n® 09, de 05 de Agosto de
1998. f
_ Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
que couber, no prazo de 30 (trinta) dias..

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
.Aprovado na 31° Sessao Ordinaria, de 03/10/2011.

MiLTON BRASIL CAVALCANTE «JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente A Vice-Presidente
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'RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
2° Secretario




ol 16 iaza_ o @g,éia&mf*mv"“




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62

