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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 026/2013-L, DE 15 DE
ABRIL DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO NUNES DE OLI-
VEIRA.

Ao proibir o trabalho aos menores de 16 anos, a
Constituicdo da Republica de 1988 ressalvou a possibilidade de ingresso no
mercado de trabalho na condicéo de aprendiz a partir dos 14 anos. No Brasil,
historicamente, a aprendizagem ¢é regulada pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho (CLT) e passou por um processo de modernizagdo com a promulgacao
das Leis nos 10.097, de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de
2005, e 11.788, de 25 de setembro de 2008.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
aprovado pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, também prevé, nos seus ar-
tigos 60 a 69, o direito a aprendizagem, dando-lhe tratamento alinhado ao prin-
cipio da protecao integral a crianga e ao adolescente.

O Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005,
veio estabelecer os parametros necessarios ao fiel cumprimento da legislacao e,
assim, regulamentar a contratacdo de aprendizes nos moldes propostos.

A aprendizagem & um instituto que cria oportu-
nidades tanto para o aprendiz quanto para as empresas, pois prepara o jovem
para desempenhar atividades profissionais e ter capacidade de discernimento
para lidar com diferentes situagdes no mundo do trabalho e, aoc mesmo tempo,
permite as empresas formarem mao-de-obra qualificada, cada vez mais neces-
saria em um cenario econdmico em permanente evolugao tecnolégica.

Isso posto, RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA,
por intermédio do Protocolo n® CETSR 15/04/2013 - 16:14:58 02924/2013, de
15 de abril de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N°(2924/2013)
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PROJETO DE LEI N° 026-L
De 15 de abril de 2013.

Institui o Programa Jovem Aprendiz Trabalhador
na Estancia Turistica de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a seguin-
te Lei:

Art. 1° Fica instituido o Piograma Jovem Aprendiz
Trabalhador como instrumento de fomento ao primeiro emprego, valorizando o potencial
e promovendo o exercicio laboral dos jovens maiores de 14 (quatorze) até 18 (dezoito)
anos, residentes na Estancia Turistica de S&o Roque, em conformidade com que dispée
a Legislacao Federal.

Paragrafo unico. Caso o aprendiz seja pessoa com
deficiéncia, ndo havera limite maximo de idade.

Art. 2° O Programa Jovem Aprendiz Trabalhador se-
ra instituido como politica publica voltada aos jovens, através do Departamento de De-
senvolvimento Econdmico, proporcionando a experiéncia pratica da formacao técnico-
profissional metodica a que este sera submetido no ambito da Prefeitura do Munricipio
de S&o Roque, tanto na Administracado Direta como na I[ndireta.

Art. 3° O Programa de que trata esta Lei atendera
preferencialmente os jovens pertencentes a familias de baixa renda, residentes no Mu-
nicipio de Sao Roque e visara:

. Qualifica-los social e profissionalmente, nas vari-
adas areas da Administragao Publica, disponibilizando oportunidades para um curriculo
especifico e consistente.

Il. Valorizar suas habilidades e competéncias po-
tenciais;
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lll. Promover, em sendo o0 caso, sua reintegracao na
vida escolar e a continuidade dos estudos, para que conclua o ensino de nivel médio,
inclusive o técnico profissionalizante.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei considera-
se familia de baixa renda, aquela cujos membros tenham rendimento bruto mensal per
capita igual ou inferior a 50% (cinqlienta por cento) do salario minimo nacional vigente.

Art. 4° O Programa Jovem Aprendiz Trabalhador
compreendera a celebragdo de contrato de trabalho especial ajustado por escrito e por
prazo determinado, pelo que o Poder Publico Municipal se compromete a assegurar aos
participantes inscritos, formacgao técnico- proflssmnal metddica compativel com o seu de-
senvolvimento fisico, moral e psicologico.

Paragrafo Unico. O aprendiz se dispora a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a sua formagao.

Art. 5° A formacgdo técnico-profissional do aprendiz
sera realizada por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob orien-
tacao e responsabilidade do Departamento de Desenvolvimento Econdmico e as asso-
ciagoes e fundagdes ou Servigos Nacionais de Aprendizagem, que tenham por objetivos
a assisténcia ao adolescente e a educagao profissional, devidamente cadastradas na
Prefeitura.

Art. 6° O numero de jovens aprendizes equivalera a
5% (cinco por cento) no minimo, e 15% (quinze por cento) no maximo, dos trabalhado-
res, cujas fungdes demandem formacao profissional.

Paragrafo unico. Para definicao das fungdes que de-
mandem formacgao profissional devera ser considerada a Classificacdo Brasileira de O-
cupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e o estabelecido na
Lei Federal n® 10.097 de 19 de dezembro de 2000 e no Decreto Federal n° 5.598 de 1°
de dezembro de 2005.

Art. 7°  Os Departamentos de Desenvolvimento Eco-
ndbmico e de Administragcéo, na forma da Lei, orientarao acerca das normas e procedi-
mentos para a implantagéo, controle, condicionalidade, acompanhamento e fiscalizacao,
do Programa Jovem Aprendiz Trabalhador de Sao Roque.

Paragrafo unico. As contratagdes ou convénios efeti-
vados com as associagoes e fundacdes para a formagao do Jovem Aprendiz, seréo fir-
mados pelo Departamento de Desenvolvimento Econémico, observando-se o disposto
na legislagao de regéncia da matéria.
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Camara Manicipad da Estincia Turistica de o Rogue

Art. 8° O Departamento de Desenvolvimento Eco-
némico sera responsavel por:

I. Disponibilizar aos interessados as informacoes
necessarias para a participagao no programa, mantendo-as atualizadas nos meios ele-
tronicos e escritos de comunicacao oficial;

Il. Orientar os jovens e os 6rgaos municipais a res-
peito dos procedimentos necessarios para a participagao no programa;

—_ lll. Selecionar e encaminhar os jovens para contra-
tacao junto a entidades parceiras;

IV. Encaminhar para os 6rgaos municipais 0s jovens
contratados;

V. Supervisionar, monitorar e avaliar o processo de
formacao dos jovens aprendizes.

Art. 9° Caso ocorra indeferimento ou impedimento na
participagdo sera oferecido ao interessado, através do Departamento de Desenvolvi-
mento Econdmico, durante o processo seletivo, informacodes a respeito dos fundamentos
que levaram ao referido indeferimento ou impedimento, para as devidas providéncias e
adequagao a exigéncia legal.

Art. 10. O Programa de que trata esta Lei ira possibili-
tar e assegurar aos jovens a escolha de sua area profissional, a experiéncia de atuar em
novos ambientes através de formas diversificadas de sociabilidade e modos de insercéo
na sociedade, tendo como diretrizes: ’

I. A efetivagdo da aprendizagem, com programac&o
didatico-pedagdgica, na linha de formag&o ocupacional pratica e sob a forma de acao
comunitaria;

II. Incentivar o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento e integragdo na comunidade.

Paragrafo unico. A carga horaria de pratica laboral do
Jovem Aprendiz sera estabelecida obedecendo as determinacgdes legais, por meio de
decreto regulamentador desta Lei.

Art. 11. Apés a instituicdo do Programa Jovem Apren-
diz Trabalhador do Municipio de Sdo Roque, sera divulgado por edital publicado na im-
prensa oficial os procedimentos necessarios pra a selecédo dos jovens, tais como:



Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mall: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

I. Data e locais para inscri¢ao;
Il. Documentos necessarios para a inscrigao.

Paragrafo unico. O processo de selegdo sera
realizado pelo Departamento de Desenvolvimento Econdmico.

Art. 12. O Programa sera implantado gradativa-
mente, de acordo com 0s meios e recursos dlsponlvels observando os seguintes
critérios:

a . Familias com filhos e/ou dependentes com
idade de até 23 (vinte e trés) meses, em estado de desnutricdo;

ll. Familias com filhos e/ou dependentes com
deficiéncias ou vulnerabilidade de salde;

ill. Familias monoparentais;

IV. Familias com maior nimero de filhos e/ou
dependentes menores de 18 (dezoito) anos;

V. Familias com filhos e/ou dependentes que se
engquadrem nas previsdes da Lei Federal n® 11.707, de 19 de junho de 2008 em
medidas socio-educativas e/ou protetivas;

Art. 13. O jovem aprendiz trabalhador que conclu-
ir o periodo de aprendizado estabelecido pela Administracdo Publica, sera isento da
taxa de inscricdo no primeiro concurso no Municipio de Sdo Roque, desde que cor-
relato a sua area de formacao.

Art. 14. O Executivo Municipal regulamentara es-
ta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
15 de abril de 2013.

/,7 o
/ g/';’,'//

RODRIG’O‘NU/ES DE OLIVEIRA

Vereador
PROTOCOLO N° {2924/2013)




PARECER 70/2013

Parecer sobre o Projeto de Lei n.
26/2013, de 15 de Abril de 2013, de
autoria do Vereador Rodrigo Nunes de
Oliveira, que institui o Programa Jovem
Aprendiz  Trabalhador na Esténcia
Turistica de Sdo Rogue e da outras

providéncias.

Apresenta o Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira,
Projeto de Lei de n® 026/2013-L, datado de 15 de abril de 2013, o qual Institui o

Programa Jovem Aprendiz Trabalhador na Estancia Turistica de Sdo Roque.

E o relatorio.

Analisando o texto do projeto, verificamos que o
projeto, além de criar referido programa municipal, atribui ao Departamento de
Desenvolvimento Econdmico o desenvolvimento, a orientacdo e a

responsabilizagdo pela implantagdo do programa no ambito do municipio.

Apesar de meritéria a iniciativa o projeto ndo

estd em consonancia com as normas constitucionais vigentes.

A implementagdo de programa de carater
eminentemente administrativo é de competéncia do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre criagdo, estruturagao e atribuicdoes dos dérgdos e servicos
da Administracdo Publica, pois - conforme dito, o programa serd gerido e

executado pelo Departamento de Desenvolvimento Economico.




Ademais, infere-se da lei a criagao de obrigagdes
e despesas ao Municipio na medida em que, para executar o objeto do projeto, o
Poder Publico terd que celebrar contratos de trabalhos, disponibilizar formacgéo e
qualificagdo dos jovens aprendizes, em expressa violagdo ao artigo 25 da

Constituicdo Estadual:

"Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdao ou o
aumento de despesa puUblica serd sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.”

A referida lei cria obrigagoes e estabelece
condutas a serem cumpridas pela Administracdo Publica, através do
Departamento de Desenvolvimento EconOmico, efetivamente disciplinando
atribuicGes aos Orgdos da Administragdo Direta, o que é vedado pelo

ordenamento juridico atual:

Art. 60 (...)

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeitos as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da
Administragao direta, autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do
Municipio;

III - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos
orgaos da Administracdo direta, autarquica ou
fundacional.

Da mesma forma como fez a Constituicdo
Federal, a Lei Orgénica Municipal também atribuiu ao Chefe do Executivo a
iniciativa exclusiva para os projetos de lei que disponham sobre alteracao de
atribuicdes de o6rgaos da administragdo direta, no caso em tela o departamento

de desenvolvimento economico.




Em que pesem as boas intengdes, ha evidente

invasdo na esfera da gestdo administrativa, tornando-se assim, viciada por
violagdo ao disposto no art. 50, 25, art.47, II e XIV e 144 da CE.

Quanto ao tema ¢ importante colacionar o

parecer da douta Procuradoria Geral da Justica ao manifestar-se sobre a ADIN do

municipio de Suzano:

Corte:

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional
por violar o principio da separacdo dos poderes, previsto nos arts.
50 e 47, JT e X1V, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Paulista, "uma vez que
"Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagcdo ou instituicdo
de programas e servicos, nas diversas d&reas de gestdo,
envolvendo os Orgdos da Administracdo Publica Municipal e a
propria populagdo”. "Assim, quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei criando ou autorizando o Poder Executivo a criar
novo programa de governo, , cOmo ocorre, no caso em exame, a
criagdo da campanha Suzano, uma cidade mais segura, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador
Publico, violando o principio da separacdo dos poderes”.

"Observa-se que o Poder Legislativo nio se Ilimitou a
criagdo do programa, ao contrario, determinou sua
regulamentacdo pelo executivo e indicou a Secretaria que
teria responsabilidade pelos eventuais custos da campanha.

Em casos semelhantes é firme a jurisprudéncia desta

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba.
Instituicdo de programa de prevengdo e tratamento de hepatite C.
Encargos para Administracdo. Vicio de iniciativa. Matéria de
iniciativa do Executivo. Acdo julgada procedente."(Orgdo Especial,
processo n.° 990.10.197704-4, relator Desembargador Cauduro
Padin, j . 15.12.2010).

"ADIN. Lei Municipal que impde obrigacbes a Administracdo
Publica. Violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes. Invasdo da esfera da gestdo administrativa. )
Inconstitucionalidade reconhecida. Arglicdo procedente.” (Orgéo
Especial, Processo n® 990.10.031000-3, Relator Desembargador
Cauduro Padin). '

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 3.379, de 22 de
junho de 2006, que determina que o Municipio realize as consultas
médicas no prazo maximo de dez dias quando o paciente tiver




idade superior a 65 anos e ainda quando o paciente for portador
de deficiéncia - Lei de autoria parlamentar - Inadmissibilidade -
Matéria relativa a organizagdo e funcionamento do Municipio -
Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio constitucional de independéncia e harmonia entre os
poderes - Aumento de despesas nado previstas - Infringéncia aos
artigos 50, 25 e 144,XV da Constituicdo FEstadual - Agdo
procedente”"(ADIN n. 137.089-0/0-00 relator Desembargador
Debatin Cardoso, j.12.09.2007)

Desse modo, em sendo deflagrada por N.

Vereador, viola expressamente o dispositivo constitucional e a Lei Orgéanica do

Municipio.

Lado outro, temos que o presente Projeto de Lei

apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu regular

prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.

Ainda, em sendo recebido o presente projeto de

lei, devera o mesmo tramitar e receber pareceres das comissoes de Constituicao,

Justica e Redagao, Orgamento, Finangas e Contabilidade e Saude, Educagdo,

Cultura, Lazer e Turismo e quanto a conveniéncia e oportunidade cabe aos

nobres Edis.

E o parecer,s. m .j. /

!

S&o Roque 08 de Maio de,2013.
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Comara Municipal da Estincia T uristica de o Rogue

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 091 - 09/05/2013

Projeto de Lei n° 026/2013-L, de 15/04/2013, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de Oli-
veira.

RELATOR: Vereador Alacir Raysel

O presente Projeto de Lei “Institui o Programa Jovem Aprendiz Traba-
lhador na Estancia Turistica de Sao Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminha-
da a esta Comissdo para ser analisada consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78
do Regimento interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicoes
legais vigentes, apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o que prejudica seu regu-
lar prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei n°® 030-L NAO estd em condigdes de ser a-
provada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devida-
mente ressalvado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

APROVADO EM -}3 /cs‘ Z)c;?
Votos Favoraveis 9
Votos Contrarios [} €S

Sala das Comissoes, 09 de Maio de 20123.

Wellington Ferreira — = kocc

( ALACIR RAYSEL
22 Secretdio RELATOR CPCIR

A Comiss&o Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

~ ,
MARCOS A. IS MAURO S. SEU GLIA DE GOES

VICE-PRESI% SECRETARIO CPCIR
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nado vota)

Parecer Contrario n° 091/2013 da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redag&o o
Projeto de Lei n°® 026-L, de 15/04/2013, de autoria do Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira, que
“Institui o Programa Jovem Aprendiz Trabalhador na Esténcia Turistica de Sdo Roque”.

Vereadores Votacao do Parecer
01 |Adenilson Correia N
02 |Alacir Raysel nJ
03 |[Alexandre Rodrigo Soares <
1 04 |Alfredo Fernandes Estrada S
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes >
06 |Etelvino Nogueira =
07 |Fldvio Andrade de Brito —X—
08 |Israel Francisco de Oliveira | <
" 109 [1osé Antonio de Barros N
10 |Luiz Gonzaga de Jesus <
11 [Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo 4
12 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes %
''13 |Rafael Marreiro de Godoy <
14 |Rodrigo Nunes de Oliveira N
15 [Wellington Figueiredo Ferreira N
Favoraveis 09

Contrarios 65
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