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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 64/2014-L, DE 29 DE
JULHO DE 2014, DE AUTORIA DO VEREADOR DONIZETE PLINIO
ANTONIO DE MORAES.

A tradicional entrada dos carros de lenha
i (carros de boi) que fazem a abertura das festas realizadas no més de agosto,
assim como as varias romarias organizadas em Sao Roque, anualmente,
fazem parte da cultura do povo sao-roguense.

Ha mais de um século esses eventos sao
realizados e atraem cada vez mais pessoas para as belissimas apresentacoes,
que sempre contam com animais muito bem cuidados.

Tanto a entrada dos carros de boi quanto as
romarias sdo patriménios imateriais que merecem ser tombados, na forma da
Lei, pois também fazem parte da histéria da nossa querida cidade.

E o que este Vereador pretende com o
presente projeto de Lei, por isso conto com a colaboracéo dos nobres pares

para a sua aprovacao.

Isso posto, DONIZETE PLINIO ANTONIO DE
MORAES, por intermédio do Protocolo n® CETSR 29/07/2014 - 10:54:18
04752/2014, de 29 de julho de 2014, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte

Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 64/2014-L
De 29 de julho de 2014.

Dispée sobre o tombamento dos seguintes
patriménios imateriais: “Entrada dos
Carros de Lenha (Carros de Boi) nas festas
de Agosto” e “Romarias”, no &mbito da
Estancia Turistica de Sao Roque, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Estancia Turistica de Sao Roque
autorizada a proceder ao tombamento dos seguintes patriménios imateriais:
“Entrada dos Carros de Lenha (Carros de Boi) nas Festas de Agosto” e
“Romarias”.

Art. 2° O tombamento sera formalizado e
homologado por Decreto do Executivo, mediante o devido processo conduzido
pelo Conselho de Preservacao do Patriménio Histérico, Artistico, Paisagistico e
Cultural da Estancia Turistica de Sdo Roque — CONPREHA, nos termos da Lei
Complementar n° 09, de 05 de Agosto de 1998.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes 9 Julio Arantes de

Freitas”, 29 de julho

DE MORAES
CARTEIRO)

Vereador
c Protocolo n® CETSR 29/07/2014 - 10:54:18 04752/2014
v Ivtc
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PARECER 192/2014

Parecer ao Projeto de Lei n.2 64-L, de
29 de julho de 2014, de autoria do N.
Vereador Donizete Plinio Antbénio de
Moraes, que dispde sobre o

tombamento dos seguintes
patriménios imateriais: “Entrada dos
| - Carros de Lenha (Carros de Boi) nas

Festas de Agosto” e “Romarias”, no
ambito da Estancia Turistica de Sao
Roque, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto de lei n2 64-L de 17 de
fevereiro de 2011, o N. Vereador Donizete Plinio Anténio de Moraes
pretende autorizar o Poder Executivo a proceder com o tombamento dos
seguintes patrimonios imateriais: “Entrada dos Carros de Lenha (Carros de
Boi) nas Festas de Agosto” e “Romarias”, no @mbito da Estancia Turistica
de Sdo Roque.

- E o relatério.

Consoante a mais abalizada doutrina de
Didgenes Gasparini':

“O tombamento, que pode incidir sobre um bem
movel ou imdvel, é serviddo administrativa dotada de
nome proprio, instituida sempre que o Poder Publico
deseja preservar certo bem, publico ou particular, em
razdo de seu valor historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico”

\A
A
" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 609. :
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Logo, como se pode notar, o instituto do
tombamento, corresponde ao instrumento juridico adequado a
preservacdo de bens dotados de relevante valor histérico, como podem
ser aqueles objetivados pela propositura em andlise.

Nesse ponto, insta destacar, que o artigo 216,
incisos | a V e paragrafo 12, da Constituigdo Federal, tem previsdo expressa
acerca da preservagao do patriménio cultural, dispondo expressamente
sobre o tombamento. Entdo vejam:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia_a identidade, a acdo, a8 memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e

L demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegerd o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacdo.” (Grifos
Nossos).
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Portanto, constitui dever do Poder Publico, com
a colaboragcdo da comunidade, preservar e proteger o patrimdnio cultural
brasileiro, podendo para tanto langcar mio de diversos instrumentos
juridicos, como por exemplo, do tombamento.

Desse modo, ndo se poderia questionar a
legitimidade de ato administrativo, desde que editado pelo 6rgdo
competente, que tivesse por objeto o tombamento da entrada dos Carros

l;' de Lenha e Romarias do municipio de Sd0 Roque.

Como dito, desde que decorrente de ato
administrativo praticado pela figura competente, o tombamento de
tumulos de valor histérico seriam absolutamente aceitaveis.

Contudo, ndo entendemos s.m.j., que seja o
parlamentar, no caso o Vereador, o competente para deflagrar
procedimento de tombamento de bens no &mbito municipal.

Aqui, vale trazer a lume, trecho do parecer
b CEPAM n2 24.413% da lavra da advogada Mariana Moreira, que, com
clareza, assim se manifestou:

“...Conforme se verifica, o tombamento deve ser
precedido de um estudo técnico que oferecerd as
condi¢bes mais adequadas para a preservacgdo que se
deseja, inclusive limitando ou ampliando o ato do
tombamento. Além disso, o tombamento importara
fiscalizagdo municipal, cujo érgdo responsavel devera
ser indicado em normas administrativas.

¥
BN

> PARECER CEPAM n°24.413.



Cgpmzadcw @%(mwym/ c/ac Cslancea @/ wrislica de & ao %M

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Séo Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

O tombamento em si é apenas um ato administrativo,
mas que requer um procedimento prévio, de
natureza técnica, que avaliard ndo apenas o valor
historico, arquitetdnico e paisagistico da obra, mas
todas as condigbes administrativas que tal ato
demandara ao Poder Pilblico Municipal.

Quanto_a iniciativa de lei geral sobre a matéria,
entendemos que estaria dentro da competéncia da
Camara de Vereadores propor um projeto de lei para
disciplinar as condicdes gerais para o tombamento de
monumentos, sitios e bens de interesse histdrico,
paisagistico e ambiental, reservado ao Executivo os
estudos pertinentes, bem como o ato administrativo
declaratdrio quando houver condicBes e interesse na
efetivacdo do tombamento.

Isto posto e, esclarecido o contetddo do instituto do
tombamento, acresca-se gue a constituicio de
comissao de vereadores para a elaboracdo de lei
sobre tombamento deverd ater-se a edicdo de regras

- gerais e nao de efetivamente proceder ao
tombamento de determinado bem, pois tal tarefa é
de atribuicdo do Executivo, que atuard, entretanto,
nos moldes da lei geral.” (Grifos Nossos).

Assim, segundo o entendimento externado pelo
CEPAM, conceituado o¢rgdo de pesquisa sobre assuntos juridicos
municipais, o parlamentar, ou uma comissdo de parlamentares, poderiam
deflagrar o processo legislativo para a edigdo de lei municipal geral
acerca do procedimento do tombamento, contudo, ndo poderia indicar o
bem a ser afetado pelo ato administrativo.

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br



Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Deveras, o municipio tem competéncia para
legislar sobre tombamento, conforme artigo 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal.

Nesse ponto, plenamente possivel que um
parlamentar, ou uma comissdo de parlamentares, desse inicio a um
projeto de lei que visasse criar legisla¢do acerca do tombamento no
municipio.

& Desde que se tratasse de uma lei geral sobre o
tombamento (procedimento do tombamenta), ndo haveria dbices de que
a proposta partisse da Casa de Leis do Municipio, porém, os mesmos
parlamentares, segundo a sistemética juridica em vigor, ndo poderiam
deflagrar processo legislativo, que tivesse como objeto, determinar
efetivamente qual o bem seria objeto do tombamento.

Tal competéncia é exclusiva do Poder Executivo,
orgdo responsavel pela identificagfio e realizacdo dos estudos necessérios
a escolha do bem a ser afetado pelo ato administrativo.

No municipio de Sdo Roque, o artigo 235 da lei
(,U Organica trata da questdo objeto do projeto de lei em estudo, suscitando
sobre a necessidade de conselho municipal, que tem de apoiar e deliberar
sobre os assuntos que envolvam a preservacdo da identidade cultural da
cidade,

Com isso, foi editada a Lei Complementar
Municipal n2 9 de 5 de agosto de 1998, a qual criou o Conselho de
Preservagdao do Patriménio Histdrico, Artistico, Paisagistico e Cultural da
Esténcia Turistica de Sdo Roque — CONPREHA.
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De acordo com a referida Lei Complementar
Municipal, o mencionado Conselho deve proceder todo o estudo acerca
da viabilidade do tombamento.

Apos, o estudo deve ser submetido ao poder do
Chefe do Executivo Municipal, o qual deflagra o processo legislativo
necessdrio ao efetivo tombamento.

- Como ja referido anteriormente, a identificacdo
do bem é de competéncia do Poder Executivo, ressalvada as atribuic8es
do sustido conselho, sendo tudo ao final submetido a discussdo e votagdo
do Poder Legislativo.

Destarte, por ndo se tratar de um projeto de lei
que tenha por objetivo criar lei geral sobre a matéria, e sim indicar
efetivamente bens a serem tombados, entendemos que o mesmo fere a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo,

A persistir a medida, o Poder Legislativo estara
invadindo esfera de competéncia legislativa exclusiva do Poder Executivo,
b ferindo principios comezinhos do Estado Democratico de Direito, os quais

garantem a cada um dos Poderes do Estado um campo de atuagio,

A escolha do bem a ser tombado, demanda
estudos e a participagdo do conselho supra, enquadrando-se dentro das
matérias de cunho administrativo, cuja competéncia para disciplinar é do
Poder Executivo, aquele responsavel pela funcdo
administrativa/executiva, ndo se podendo admitir um projeto nascido do
Poder Legislativo, sob pena de acarretar vicio insandvel a possivel lei
municipal. .o

Ndo se pode justificar a medida mesmo sob o
pretexto de que se trata de mera autorizacdo, visto que em suma, retrata
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verdadeira determlnagao ao Poder Executivo, que sequer solicitou a
permissdo.

Esse inclusive o entendimento que tem
prevalecido na Corte Bandeirante, que por reiteradas vezes teve a
oportunidade de manifestar o entendimento de que o Poder Legislativo
ndo tem competéncia para autorizar o Poder Executivo, quando este n3o
fez a solicitacdo da medida.

No sentido de corroborar com a argumentacdo
aludida, segue ementa de julgamento do Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo®, que assim preve:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®
3.309, de 1°/10/2003, do Municipio de Lencodis
Paulista — Vicio de iniciativa — Caracterizacdo —
Usurpacdo de atribuicbes pertinentes a atividades
proprias do Poder Executivo — Ocorréncia — Principio
da independéncia e harmonia entre os poderes —
Violagdo — Invasdo de competéncia do Executivo, pelo
Legislativo — Afronta aos arts. 52, 24, § 22, 37 e 47,
incisos Il e XIV, da Constituicdo Paulista e aos
principios orgamentarios constitucionais — Criacdo de
despesa publica sem indicacdo dos recursos
disponiveis para atendé-la — Impossibilidade -
Desrespeito aos arts. 25 e 176, inciso |, da Carta
Paulista — Chefe do Executivo que nd3o solicitou
autorizacdo para instituir o programa em questdo —
Autorizacdo dada contra _a sua vontade -
Inconstitucionalidade declarada — Acdo procedente.
(Acdo Direita de Inconstitucionalidade n. 126.231-0/3
— S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator: Sousa Lima —
26.04.06 - V.U.)"

? Site do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, segéio de pesquisa de jurisprudéncia.
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Nessa esteira, o projeto em estudo representa
afronta ao dispositivo legal suscitado acima, por forca do qual, sdo de
iniciativa do Chefe do executivo, as leis que disponham sobre a indicacdo
de bem para procedimento de tombamento.

Tal situagdo também contraria todo o sistema
legal em vigor, na medida em que desprestigia o principio da
independéncia dos poderes, devidamente consagrado pela nossa Carta

Magna.
&
- ~
Independentemente do parecer em quest3o,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo, Orcamento, Financas e Contabilidade e
Saude, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo.
Maioria simples, unica discussdo e votacdo
simbdlica.
E o parecer, s. m .j.
Sao Roque, 06 de Agosto de 2014.
Q"’ FABIANA MARSON FERNANDES

Consultora Juridica

GUILHERL/% Rﬁ\?NU ES
USsesso uridico
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COMISSAOQ PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 197 — 29/07/2014

Projeto de Lei n® 064-L, de 29/07/2014, de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de
Moraes.

RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre o tombamento dos seguintes
patrimdnios imateriais: Entrada dos Carros de Lenha (Carros de Boi) nas festas de
Agosto e Romarias, no &mbito da Esténcia Turistica de Sdo Roque, e da outras
providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de aprec1agao por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi
encaminhada a esta Comiss3o para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I do
artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicdes
legais vigentes, apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), e contraria todo o
sistema legal em vigor, na medida em que desprestigia o principio da independéncia dos
poderes.

- Desta forma, o Projeto de Lei n® 064-L NAO estd em condicbes de ser
aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

REJETADO EM o)1 Jaoi4
Votos Gonugnos 09
Votos Favoraveis 0Ss Sala das Comissoes, 07 de Agosto de 2014.

f% /) //'/f" .

Alexantire Rodrigo Soares ; i

el RODRTGO NUNES | JEIRA
2.° Secratario RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

S// v l‘f; E/"/
MAURO $:'§ IA DE GOES MARCOS A. ISSAH. DE/A

VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARI
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples — Presidente nao vota)

Parecer Contrario n® 197/2014 da Comissio Permanente de Constituigdo, Justica e Redagao o
Projeto de Lei n® 064-L, de 29/07/2014, de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de
Moraes, que “Dispde sobre o tombamento dos seguintes patriménios imateriais: Entrada dos Carros
de Lenha (carros de boi) nas festas de Agosto e Romarias, no &mbito da Estancia Turistica de Sao
Roque, e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Parecer
01 | Adenilson Correia <
02 |Alacir Raysel S
03 |Alexandre Rodrigo Soares N
04 |Alfredo Fernandes Estrada 7
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes N
06 |Etelvino Nogueira N
07 |Flavio Andrade de Brito s
08 |Israel Francisco de Oliveira /\zJ
09 |José Antonio de Barros /N
10 |José Carlos de Camargo N
11 |Luiz Gonzaga de Jesus f\}
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo 5'
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes Y,
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X-
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira 5
Favoraveis 05

Contrarios O C{
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei n® 064-L, de 29/07/2014, de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de
Moraes, que "Dispbe sobre o tombamento dos sequintes patriménios imateriais: Entrada dos Carros
de Lenha (carros de boi) nas festas de Agosto e Romarias, no dmbito da Estdncia Turistica de S3o

Rogue, e da outras providéncias”.

w Vereadores Votacao do Projeto
01 |Adenilson Correia NAO
02 |Alacir Raysel NAO
.03 | Alexandre Rodrigo Soares AUSENTE
04 | Alfredo Fernandes Estrada SIM
05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes SIM
06 |Etelvino Nogueira SIM
07 |Fldvio Andrade de Brito NAO
08 |Israel Francisco de Oliveira SIM
- 09 |José Antonio de Barros SIM
10 |José Carlos de Camargo SIM
11 |Luiz Gonzaga de Jesus SIM
12 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo NAO
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes SIM
14 | Rafael Marreiro de Godoy -X-
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira NAO
Favoraveis 08
Contrarios 05
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_ 1Y PROJETO DE LEI N° 064-L, DE 29/07/2014
o ST AUTOGRAFO N° 4.303, de 17/11/2014
e st = LEI no
; (i (De autoria do Vereador Donizete Plinio Anto-
nio de Moraes- PSDB).

Dispbe sobre o tombamento dos seguintes
patriménios imateriais: "Entrada dos Carros
de Lenha (Carros de Boi) nas festas de Agos-
to” e "Romarias’, no ambito da Estancia Tu-
ristica de S50 Roque, e da outras providén-
cias. :

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de S3o Rogque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 10 Fica a Estancia Turistica de S&o Rogueé au-

torizada a proceder ao tombamento dos seguintes patrimonios imateriais: “Entrada dos
Carros de Lenha (Carros de Boi) nas Festas de Agosto” e “Romarias”.

Art. 20 O tombamento serd formalizado e homolo-

gado por Decreto do Executivo, mediante o devido processo conduzido pelo Conselho de
‘ Preservacio do Patrimdnio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural da Estancia Turisti-
0..,, ca de S3o Roque — CONPREHA, nos termos da Lei Complementar n° 09, de 05 de Agos-

to de 1998.

Art. 30 O Poder Executivo regulamentara a presen-

te Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

MARCOS AUGUSTO ISSA H/D A ALEXANDRE RODRIG

Aprovado na 392 Sessao Ordiqéria, de 17/11/2014.
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FAEL MARREIRO DE GODOY

Presidente »

JOSE ANTONIO DE BARRCS
2/0_,Mice—Presidente
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