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PARECER JURIDICO N° 270/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 117/2025-L

Autoria: Danieli de Castro e Julio Antonio Mariano

Assunto: Altera a Lei n® 4.637, de 10 de mar¢o de 2017, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa concessionaria de servi¢o publico de distribui¢dao de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacao do
espaco publico dentro do que estabelece as normas técnicas aplicaveis e promover a
regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas da Estancia Turistica de

Sao Roque e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. RETIRADA DE FIACAO
AEREA EXCEDENTE, INUTILIZADA OU EM DESUSO.
ORGANIZACAO DA FIACAO EXISTENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 117, de 16 de outubro de 2025, de autoria da Ilustre Vereadora Danieli de Castro ¢ do
Ilustre Vereador Julio Antonio Mariano cujo objeto consta no Assunto em epigrafe.
Instruem o pleito: 1. Exposicdo de Motivos n° 117/2025-L; e 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei em questdo tem por objetivo atualizar e
aprimorar a Lei Municipal n° 4.637, de 10 de mar¢o de 2017, que trata da
obrigatoriedade de regularizacdo da fiacdo aérea e da retirada dos fios inutilizados nas

vias publicas da Estancia Turistica de S@o Roque. As alteracdes e/ou inclusdes sao:

Art. 3° A Distribuidora de energia elétrica e demais, empresas que se
utilizem dos postes de energia elétrica, apds devidamente notificadas, tém o
prazo de 40 (quarenta) dias para regularizar a situagdo de seus cabos e/ou
equipamentos existentes.
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Art. 3°-A A organizagdo ¢ manutencdo da fiacdo aérea deverdo obedecer aos
seguintes critérios:

I — fixacdo adequada dos fios, com identificacdo da empresa responsavel;

II — alinhamento e nivelamento dos cabos;

IIT — proibi¢do de fios soltos, enrolados ou em situagdo de risco para a
populagio.

Art. 6°-A A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei serd exercida pelo Poder
Executivo, a quem cabe regulamenta-la, inclusive quanto a estipulagdo de
multas, por meio dos 6rgdos municipais competentes.

§ 1° O Poder Executivo podera firmar convénios com a concessionaria de
energia elétrica ¢ com as operadoras de telecomunicacdo para garantir o
cumprimento desta Lei.

§ 2° A reincidéncia no descumprimento das disposi¢cdes desta Lei podera
implicar na comunicagdo do fato a ANATEL e ANEEL, para providéncias
adicionais.

O referido Projeto de Lei visa instituir normas especificas
acerca da organiza¢do, manuten¢do e retirada de fiacdo aérea excedente, inutilizada ou

em desuso no municipio de Sdo Roque. Consta da motivagdo, in verbis:

A lei em vigor representou um avango importante na organizagio
urbana e na promoc¢ao da seguranca dos municipes, mas a experiéncia
acumulada desde sua promulgagdo revelou a necessidade de ajustes
para tornad-la mais efetiva. Persistem nas vias publicas fios soltos,
cabos abandonados e equipamentos em desuso, o que causa poluicio
visual, riscos a populacdo e prejuizos a imagem turistica do municipio.
O prazo atualmente previsto para a regularizagdo ¢ de 180 (cento e
oitenta) dias, o que tem se mostrado excessivo, dificultando a atuacdo
fiscalizatoria e a pronta corregdo das irregularidades. O projeto propde
a redugdo desse prazo para 40 (quarenta) dias, buscando equilibrar o
tempo necessario para a execugdo técnica das medidas com a urgéncia
que a situagao exige.

A proposta também acrescenta critérios objetivos para a manutengdo
da fiagdo, determinando que os cabos estejam devidamente fixados,
alinhados e identificados pela empresa responsavel. Essas medidas
visam garantir seguranga, padronizagdo e harmonia visual, além de
facilitar a fiscalizagdo municipal e a responsabilizacdo das empresas
envolvidas.

Outro ponto relevante ¢ o fortalecimento do papel do Poder
Executivo, que passa a ter competéncia expressa para regulamentar a
lei, aplicar penalidades e firmar convénios com concessionarias e
operadoras de telecomunicagdes. A previsdo de comunicacdo a
ANATEL e a ANEEL em casos de reincidéncia amplia o alcance da
fiscalizagdo e reforca a integracdo com os orgaos reguladores federais.
Com essa atualizag@o, o Municipio reafirma seu compromisso com a
seguranga publica, a eficiéncia administrativa e a preservagdo da
estética urbana. A proposta ndo altera o espirito original da Lei n°
4.637/2017, mas aprimora seus instrumentos, tornando-a mais
adequada a realidade atual e mais capaz de produzir resultados
concretos.
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Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Fis a sintese do necessario.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragdo da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetido da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 117/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, Il da Constitui¢ao
Federal.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Orgéanica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdao Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso em questdo temos propositura cujo mérito a
classifica indiscutivelmente como lei em sentido material. A norma que obriga a
concessionaria de distribui¢do de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas
aplicaveis e a retirar os fios inutilizados nao repercute em ato de gestiao
administrativa, motivo pelo qual a disciplina de policia administrativa sobre a
colocagao e manutengdo de fiacdo em postes ndo € reservada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Ora, o escopo da propositura é, em sintese, versar sobre
simples disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupagao do solo

urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicao Federal).
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A matéria trazida a baila nao pode ser tratada como sendo
de gestdo administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o Poder Legislativo a editar leis, ao teor
do art. 30, I, Il ¢ VIII da Constituicao Federal.

Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RQG), eis o caso em aprego.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Executivo quanto por membros e 6rgdos do
Poder Legislativo.

Nao vislumbro inconstitucionalidade em legiferar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal', compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislacdo

federal e a estadual no que couber. Da li¢io do administrativista Hely Lopes Meirelles’:

[...] interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo € interesse unico dos municipes
[...]. Nao ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que nio ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparti¢do de competéncias entre 0s
diferentes entes federativos.

A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar

sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Direito Municipal Brasileiro. 13* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.
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consignadas no art. 30 da Constitui¢io Federal. Segundo Antonio Sérgio P. Mercier”,

interesse local:

[...] diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area
territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer
beneficio a coletividade; em linguagem comum, ¢ sinonimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No
caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico, particularmente o
local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso deve
estar sob sua protegdo ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.

Como se vé, o Municipio pode legislar sobre assunto de
interesse local e, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. O
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre leis de objetos
assemelhados, concluindo que normas que tratam sobre a retirada de fiagdo excedente
sdo atinentes a prote¢do ao meio ambiente e ao direito urbanistico, € ndo usurpam

competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André.
LM n° 10.320/20 de 1°-7-2020. Obrigatoriedade para empresas
concessionarias ou permissionarias que operam com cabeamento
aéreo novos procedimentos que limpem, adequem e eliminem fios
excedentes nos postes do Municipio. Usurpagdo de competéncia.
Violagdo ao principio da Separacdo dos Poderes. Auséncia de dotacdo
orcamentaria. Alegagdo de violagdo aos art. art. 5°, 25, 47, 11, XI, XIV
e XIX, 'a', 144 ¢ 176, I e Il da CE. — 1. Competéncia. A LM n°
10.320/20 prevé a obrigagdo de identificagdo de cabos, realinhamento
dos fios nos postes ¢ retirada de fios excedentes, sem uso, ¢ demais
equipamentos inutilizados pelas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento aéreo (fiagdo) no municipio de Santo André. Tratase de
matéria relacionada a prote¢do ao meio ambiente e¢ ao direito
urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos termos
do art. 30, I e VIII da Constituigdio Federal, sem adentrar na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes
(CF, art. 22, 1V). [...]

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2177608-19.2021.8.26.0000;
Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/05/2022; Data de Registro: 06/05/2022)

Reitera-se, aqui, que o Projeto de Lei em epigrafe nao cria

despesa e nao usurpa a competéncia do Poder Executivo, tendo em vista que apenas

3 Constituigdo Federal Interpretada Artigo por Artigo, Pardgrafo por Pardgrafo” Ed. Manole 3* ed. p. 225.
5
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obriga a empresa concessiondria prestadora do servico publico de distribuicao de
energia, a remover os fios inutilizados ou em desuso dos postes de energia elétrica e
realizar o alinhamento das fiagoes.

Além de ser um assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
tem-se que a Constituicdo Federal concedeu especial atencdo a matéria urbanistica,
reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts.
21, XX, e 182, CF), sobre preservacdo ambiental (arts. 23, III, IV, VI e VII, 24, VII,
VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a
fung¢do urbanistica da propriedade urbana.

Ou seja, no que tange ao aspecto material, o objeto do
Projeto de Lei n° 114/2025-L tutela direitos fundamentais encartados no texto
constitucional. A norma versa sobre tema de interesse geral da populagdo, com vistas a
zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e conservar o patrimonio publico, bem como
proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, nos exatos
limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23, especialmente
os incisos I e VI, da Carta Constitucional.

Outro fato relevante ¢ que a norma que se refere a
determinagdo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servico, quando
excedentes ou sem uso, o que tange a prote¢do ao meio ambiente € urbanismo sobre os
quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, II e
VIII da Constitui¢ao Federal.

Por fim, trata-se de matéria relacionada a protecdo ao meio
ambiente e ao direito urbanistico, que podem ser disciplinadas pelos Municipios, sem
adentrar na competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagodes (art.
22, IV, CF), ndo se vislumbrando a inconstitucionalidade. Neste passo, decidiu o

Supremo Tribunal Federal* que:

Isso porque a chamada Lei Cidade Limpa, consoante esclarecido pelo
acorddo recorrido, disposto em sua ementa, bem como em seu
primeiro artigo, trata da ordenagdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo, visiveis a partir de
logradouro publico.

4 A1 799690 AGr/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j. 10/12/2013.
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Nesse sentido, resta claro que a legislagdo impugnada tem por
objetivo melhor administrar a chamada polui¢do visual, entdo
excessiva no referido municipio. A alegagdo das recorrentes, segundo
a qual o municipio estaria a usurpar competéncia da Unido para
legislar sobre o dmbito economico da publicidade e da propaganda,
ndo merece prosperar, visto que a lei em exame, a toda evidéncia,
cuida de matéria ligada a0 meio ambiente e ao urbanismo, sobre as
quais o municipio estd autorizado a legislar, nos termos do art. 30,
incisos I, IT e VIII, da Constituigdo Federal.

Assim, analisando todos os artigos do PL em aprego, ndo
vislumbro quaisquer possiveis violagdes materiais, sendo, portanto, o caso de constatar

sua constitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta deverd ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redacdo”, “Obras e Servigos Publicos” e
“Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de emissdo de Parecer. Nos
termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu quéorum de votagdo ¢ de
maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em unica discussdo e votagao
nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sdo Roque, 20 de outubro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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