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PARECER JURIDICO N° 240/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 100/2025-L
Autoria: Vereador Julio Antonio Mariano
Assunto: Institui, na Estancia Turistica de S3ao Roque, o uso de sistemas de
monitoramento por cameras em totens como instrumento auxiliar a fiscalizagdo

ambiental.

Ementa: PROJETO DE LEIL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICA PUBLICA. INSTALACAO DE CAMERAS EM
TOTENS. FISCALIZACAO AMBIENTAL. NORMA
GENERICA. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS
LEGISLACOES FEDERAL E ESTADUAL. COMPETENCIA
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 100, de 10 de setembro de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Julio Antonio
Mariano, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicao de
Motivos n° 100/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa instituir combater o descarte
irregular de residuos solidos no Municipio de Sdo Roque, por meio da adogdo de
tecnologias modernas de monitoramento, fiscalizagdo ambiental e gestdo eficiente de

residuos. Segundo consta em Exposicao de Motivos, in verbis:

O descarte clandestino de entulhos e lixo em grandes volumes ¢ uma
pratica recorrente, especialmente em areas publicas e terrenos baldios.
Apesar dos esforgos realizados, a auséncia de estrutura permanente
para coleta e fiscalizagdo impede uma solug@o eficaz e duradoura.
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A proposta inclui a instalagdo de cdmeras de monitoramento em
totens, além da criag¢do de canais de denuncia e do incentivo a
educagdo ambiental, permitindo a identificacdo mais eficaz de
infratores, a aplicagdo de penalidades e a redugdo da reincidéncia das
infragoes.

A pratica irregular geralmente ocorre em horarios noturnos e em
locais afastados, o que dificulta a atuacdo dos orgdos publicos. Por
isso, a fiscalizacdo eletronica representa uma ferramenta estratégica
para ampliar a capacidade de resposta da administracdo municipal,
reduzir os custos operacionais ¢ melhorar a eficiéncia das acdes de
limpeza urbana.

Os impactos do descarte irregular vdo além da polui¢do visual. Ele
compromete a saude publica, polui corpos d'dgua, entope bueiros e
onera continuamente os cofres publicos com acdes de remogdo e
reparacdo ambiental.

A proposta ainda prevé que os valores arrecadados com multas por
infragdes ambientais sejam destinados a propria implantacdo e
manutencdo dos sistemas de fiscalizagdo e limpeza, promovendo sua
autossustentacdo financeira e evitando a criacdo de novos encargos
para o or¢camento municipal.

O uso das informagdes coletadas serd feito em estrita observancia a
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), respeitando os direitos dos
cidaddos e garantindo a transparéncia do poder publico.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utilizacao
ou nao dos fundamentos expostos.

FEis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracao da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetido da proposta de

lei com o texto constitucional.
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Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n° 100/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, IIl, da Constitui¢ao
Federal.

O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administragdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
proprias da Administragdo, tais como o planejamento, a organizagdo e¢ funcionamento
dos servicos publicos e da Administragdo, nos termos do art. 47 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo.

Assim, no caso em exame, o Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de o6rgdos da
Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,

motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislagcdo. Neste sentido:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacio de cAmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, nfio trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus orgiaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(STF - ARE: 878911 RIJ, Relator.. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
11/10/2016)

De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de
gestdo administrativa do Municipio. Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis o caso em aprego.

Ora, conforme dito alhures, as hipdteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢ao, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Assim, o PL de iniciativa do Poder Legislativo que dispoe
sobre o uso de sistemas de monitoramento por cdmeras em totens como instrumento
auxiliar a fiscalizagdo ambiental, com o objetivo de identificar infratores e coibir o
descarte irregular de residuos so6lidos em vias publicas, terrenos baldios, areas de
preservacao permanente ¢ demais areas publicas ou privadas com acesso irrestrito, nao
apresenta ofensa a regra da separagdo dos poderes, ndo se verificando interferéncia do
Poder Legislativo em matéria que lhe ¢ vedada.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados € o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem duavidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também nao vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre

a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constitui¢io Federal', compete aos

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

Ora, o municipio ¢ competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI, c/c 30, I e I, da Constitui¢ao Federal).

De modo que, mesmo ndo se constituindo a seguranga
publica em obrigagdo fundamental do Municipio, que possui competéncia legislativa
acessoria na matéria, deve ele se desincumbir de tal encargo do modo mais eficiente
possivel — e o conjunto de medidas que aqui se cogita, indiscutivelmente aponta nesse
caminho.

O federalismo cooperativo, modelo adotado pela
Constituicao de 1988, demanda uma articulagdo entre os entes para a consecugdo de
politicas publicas efetivas. Na seara da seguranca publica, o Pacto Federativo exige que
Unido, Estados e Municipios atuem de forma coordenada e colaborativa.

No que tange ao aspecto material, o objeto do Projeto de
Lei n° 100/2025-L tutela direitos fundamentais encartados no texto constitucional. No
que dispde sobre a possibilidade de o Municipio proteger o meio ambiente, o texto
constitucional estabeleceu a todos os entes da federacao tal prerrogativa (art. 23, CF).

Além de ser um assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
tem-se que a proposta tem supeddneo no nas normas constitucionais relativas ao meio

ambiente, especialmente no art. 225, que tem a seguinte redagao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.
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Outrossim, a nossa Carta Magna, em seu art. 23,
estabeleceu as ditas competéncias administrativas (em contraposi¢ao as legislativas)
comum aos entes da Federacao, que, dentre elas, constam os incisos VI e VII, conforme

segue:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
[...] VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Também entendo superado qualquer argumento de que,
em virtude dos principios da precaucao e prevengdo, nao poderiam ser utilizadas as
aeronaves por causar prejuizo a saide e meio ambiente. O Supremo Tribunal Federal ja

reconheceu a possibilidade de utilizar os drones desde que ndo cause riscos ambientais:

O Tribunal, nos termos do voto médio do Ministro Edson Fachin,
Redator para o acdrddo, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na ag@o direta para dar interpretagdo conforme a
Constitui¢do, sem reducdo de texto, ao disposto no inciso IV do § 3°
do artigo 1° da Lei n°® 13.301/2016, para fixar o sentido segundo o qual
a aprovacdo das autoridades sanitarias e ambientais competentes ¢ a
comprovagdo cientifica da eficacia da medida sdo condi¢des prévias e
inafastaveis a incorporagdo de mecanismos de controle vetorial por
meio de dispersdo por aeronaves, em atendimento ao disposto nos
artigos 225, § 1° incisos V e VII, 6° ¢ 196 da Constitui¢do da
Republica. (ADI 559)

Diante dos fundamentos expostos, entende-se aplicavel a
proposta em analise a mesma solucao dada pelo Supremo Tribunal Federal no ARE n°
878.911, que declarou a constitucionalidade de lei municipal instituidora do dever de
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas publicas, considerando a similitude
da obrigagdo e o idéntico proposito de sua instituigao.

A falta de dotacdo ou previsdo orcamentaria tdo somente
impede a implementacao da agdo, programa ou projeto previsto na lei, mas ndo a torna
inconstitucional. Em vista disto, tem-se que a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, nao

apresentando, assim, nenhum obice de natureza legal ou constitucional.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 24/09/2025 10:12:11
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo ECE4-12D9-3ED1-36JB


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Portanto, ¢ prerrogativa do legislador municipal, ou seja,
dos vereadores, propor projetos de lei que tratem de incentivo a seguranga publica local
e da criagdo de plataformas de videomonitoramento

Por fim, o Municipio dispde da Lei n° 5.977, de 6 de
margo de 2025, sobre a utilizagdo de "drones" para fiscalizacdo ambiental na Estancia

Turistica de Sao Roque.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, deveré ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constituicao,
Justica ¢ Redacdo” e “Cidadania, Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente”, para fins de
emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu
quorum de votacao ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em unica
discussao e votagao nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 24 de setembro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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