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PARECER JURIDICO N° 26/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 32/2025-L

Autoria: Vereador Rafael Tanzi de Aradjo

Assunto: Dispbe sobre a transparéncia e a publicidade dos processos licitatorios
realizados pelos Poderes Legislativo e Executivo da Estancia Turistica de Sdo Roque e

da outras providéncias.

Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. NAO INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO EM LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS.
ESPECIFICIDADES LOCAIS. ADEQUACAO A NOVA
LElI DE LICITACOES. PAREER JURIDICO
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 032, de 17 de fevereiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Rafael Tanzi de
Araljo, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n°® 32/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa aprimorar 0s mecanismos
de transparéncia e publicidade nos processos licitatorios do Municipio de Sdo Roque, de
modo a adequar a realidade da Lei Federal n° 14.133/2021, revogando Lei Municipal
n®4.754/2018, de autoria do mesmo Vereador, que tratava da gravagdo de todas as
sessOes de licitacdo, mas que, diante das novas diretrizes normativas, torna-se obsoleta.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, a proposta
estabelece a obrigatoriedade do registro em ata e da gravacdo em audio e video das
sessOes presenciais dos processos licitatérios, assegurando sua ampla divulgacdo no
Portal da Transparéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Além disso, determina que os processos licitatorios eletrénicos sejam conduzidos
preferencialmente pelo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNPC) ou sistemas
compativeis, garantindo maior padronizagdo e seguranca nas contratagdes publicas.
Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagdo.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicao legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracdo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n°® 81/2024-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constituicdo
Federal. Pelo principio da Separacdo dos Poderes, dispde a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, no seu art. 5° caput, que “sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Nesse sentido, ainda, enfatizamos que deve ser realizada, neste caso,
interpretacdo restritiva quanto as hipoteses de iniciativa legislativa privativa, conforme

tradicional ligdo da doutrinal:

1J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
pp. 581, 592-593.
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[...] a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as excecles
ao principio da separacéo, isto é, todas aquelas participacbes de cada
poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituicdo
as estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo ¢é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excecBes, novas
participacdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de 6rgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica local, nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na
legislacéo.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominéancia do
interesse, de modo que, quando surgem davidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também néo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre

a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal?, compete aos

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 03/04/2025 10:42:17
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo DPPX-3769-CAN3-J0G3


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Se===vie. WWW.Camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br
;

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéo

fiscalizadora federal e estadual. Nos termos da ligdo de Uadi Lammégo Bulos®:

Aqui estamos diante da competéncia genérica dos Municipios,
ancorada no principio da predominancia do interesse local.
Controvérsias a parte, interesse local é aquele que diz respeito as
necessidades basicas e imediatas do Municipio. A expedicdo de
alvaras ou licencas para funcionamento de empresas comerciais, por
exemplo, é matéria de interesse local. Também o € a fixacdo do
horério de funcionamento do comércio local (farmacias, drogarias,
postos de atendimento médico-hospitalares, lojas, shopping centers,
etc.).

Ora, a competéncia para legislar sobre licitacdes é da
Unido, de acordo com o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. No entanto, o0s
Estados, Distrito Federal e Municipios podem editar normas que alterem a ordem de
fases das licitacGes. e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, prevé competir
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administraces publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No cumprimento dessa tarefa, foi editada
a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, cujas normas alcangcam, também, os entes municipais.

Trata-se de disciplina imposta pela Unido e de observancia
obrigatdria por todos os entes federais, cujo conteudo abrange o estabelecimento dos
requisitos minimos necessarios a validade da contratacdo administrativa, como destaca

Marcal Justen Filho*:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacdo e contratacéo
administrativa € um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de
certeza positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de
observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da
Administracdo indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos
minimos necessarios e indispensdveis a validade da contratagdo
administrativa; (b) hipGteses de obrigatoriedade e de ndo
obrigatoriedade de licitacdo; (c) requisitos de participacdo em

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 991.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15% ed. Sédo
Paulo: Dialética, 2012, p. 16.

4
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licitagdo; (d) modalidades de licitagdo; (e) tipos de licitagdo; (f)
regime juridico de contratagcdo administrativa.

Segundo a norma federal, € obrigatdria a divulgacdo, na
integra, dos editais convocatorios de licitagbes no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), bem como do extrato do Edital no Diério Oficial do Municipio, sendo
facultada, apenas, a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo.

Nesse contexto, considerando que a norma tem contetdo
primordialmente complementar, observada a realidade local, incontroversa a
competéncia legiferante do ente municipal, inexistindo a usurpacdo de competéncia

constitucional atribuida a Unido.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, deverd ser encaminhado para a Comissao Permanente de “Constitui¢o,
Justica e Redacdo”, para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura
deve ser apreciada em Unica discussdo e vota¢do nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 03 de abril de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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