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PARECER JURIDICO N° 71/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 31/2025-L

Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa

Assunto: Dispbe sobre a proibicdo da realizacio de exames Opticos em
estabelecimentos ou laboratérios Opticos, bem como a prescri¢do de lentes de grau por
profissional que ndo seja médico com registro no Conselho Regional de Medicina, na

Estancia Turistica de Sdo Roque.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
NORMA  GENERICA. POSSIBILIDADE. EXAMES
OPTICOS. PRESCRICAO DE LENTES DE GRAU.
NECESSIDADE DE PROFISSIONAL HABILITADO.
OBSERVANCIA DAS LEGISLACOES FEDERAL E
ESTADUAL. COMPETENCIA CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 31, de 17 de fevereiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Diego Gouveia da
Costa, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposic¢éo de
Motivos n° 31/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa coibir a pratica da venda casada no
setor dptico do Municipio de Sdo Roque, garantindo que a comercializagdo de lentes de
grau ocorra de maneira independente da prescricdo médica, como determina a legislacéo

vigente. Nos termos do PL em epigrafe, extrai-se:

Atualmente, algumas dpticas oferecem exames de vista como atrativo
para a venda de seus produtos, pratica que configura venda casada,
vedada pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Essa conduta nao
apenas compromete a liberdade de escolha do consumidor, como
também prejudica estabelecimentos que atuam de forma ética e
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transparente, respeitando a separacdo entre a prescricdo médica e a
comercializacdo de lentes corretivas.

Além de ser ilegal, essa pratica coloca em risco a salide da populagéo,
pois exames oftalmolégicos exigem um diagnostico completo, que
somente um médico pode realizar. Impedir que Opticas realizem
exames ou oferecam vantagens exclusivas vinculadas a aquisicdo de
produtos é uma medida necessaria para preservar a concorréncia leal
no setor e evitar prejuizos tanto para os consumidores quanto para 0s
profissionais devidamente habilitados.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. Outrossim, a opinido juridica exarada neste
Parecer ndo tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a
utilizag&o ou ndo dos fundamentos expostos.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracdo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do conteido da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n°® 31/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que esta enumerada nos art. 61, 81° Il, cumulado com o art. 84, 1ll, da Constituigdo
Federal.

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegével, pois, que as disposi¢es da norma ndo se situam

no dominio da Reserva da Administragdo, pois ndo imp&em ao Poder Executivo tarefas
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préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

Assim, 0 caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de drgéos da
Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de
gestdo administrativa do Municipio. Conforme dito alhures, as hipo6teses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hip6teses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Assim, o PL de iniciativa do Poder Legislativo que dispGe
sobre a proibicdo da realizacdo de exames Opticos em estabelecimentos ou laboratorios
opticos, bem como a prescri¢édo de lentes de grau por profissional que ndo seja médico
com registro no Conselho Regional de Medicina, ndo apresenta ofensa a regra da
separagdo dos poderes, nao se verificando interferéncia do Poder Legislativo em matéria
que Ihe é vedada.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominéancia do
interesse, de modo que, quando surgem davidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).
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Também néo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal®, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

In casu, trata-se de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre consumo, assim

como protecdo e defesa da saude, nos termos que dispde a Constituicdo Federal:

CF, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[-]

V - producéo e consumo;

[..]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

N&o € a toa que a Lei Orgéanica do Municipio dispde:

Art. 9° Nos termos da lei complementar federal, ao Municipio, em
comum com a Unido e o Estado, cabem, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

[.]
Il - cuidar da salde e da assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Em relacdo a saude, a Constituicdo Federal consagra, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 23, 1l e IX), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII),
permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, I1).

N&o de outra forma, importante destacar a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal que d& énfase a competéncia legislativa
concorrente em matérias que envolvam defesa do consumidor. A Constituigdo Federal,

presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da

L Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.
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predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizacao de
poder, principalmente na propria Unido, ora permitir uma maior descentralizacdo nos
Estados-Membros e nos Municipios.

As exigéncias legais estdo sendo impostas com o nitido
objetivo de proteger a saude, o bem-estar e a dignidade dos consumidores, vale dizer,
dos consumidores, sem estabelecer medidas absurdas ou arbitrarias.

Consoante as normas aplicaveis a espécie, ndo podem 0s
optometristas realizarem diagnéstico de defeitos refrativos e prescrever lentes de grau,
pois sdo atividades privativas de médico. Trata-se da inteligéncia do disposto nos art. 38
e art. 39 do Decreto n°® 20.931, e art. 13 e art. 14 do Decreto n°® 24.492/34, ambos em

vigor:

Decreto n° 20.931/32 — Regula e fiscaliza o exercicio da medicina,
da odontologia, da medicina veterinaria e das profissbes de
farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas.
Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas,
optometristas e ortopedistas a instalacdo de consultérios para atender
clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido
para o depdsito publico, onde serd vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Salde Publica e a quem a
autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo
judicial serd recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as
multas sanitarias.

Art. 39. E vedado as casas de Gtica confeccionar e vender lentes de
grau sem prescri¢do médica, bem como instalar consultérios médicos
nas dependéncias dos seus estabelecimentos.

Decreto n° 24.492/34 — Baixa instrucdes sobre o Decreto n. 20.931,
de 11 de janeiro de 1932, na parte relativa a venda de lentes de
graus

Art. 13. E expressamente proibido ao proprietario, socio gerente,
Gtico pratico e demais empregados do estabelecimento, escolher ou
permitir escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob
pena de processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras
penalidades previstas em lei.

Art. 14. O estabelecimento de venda de lentes de grau s6 podera
fornecer lentes de grau mediante apresentacdo da férmula dtica de
médico, cujo diploma se ache devidamente registrado na repartigdo
competente.

De fato, consoante julgamento do STF na ADIn n°® 533-2:
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As vedacdes veiculadas [nos Decretos] ndo se aplicam aos
profissionais que ostentem a formacdo técnica de nivel superior
qualificados por instituicdo regularmente instituida, com autorizacédo e
reconhecimento formal do Estado para formagdo de bacharéis e
tecndlogos, devendo prevalecer ndo apenas a liberdade profissional
(artigo 5°, XIIl, da CF) como também o principio do in dubio pro
salute, privilegiando o acesso da populagdo a um nimero maior de
profissionais de atencéo a salde, permitindo a atuagdo do optometrista
como apoio ao oftalmologista no atendimento primario.

Em cotejo fatico com o julgado da Corte Suprema, 0 caso
em andlise versa acerca da falha na prestagdo do servico pela ré, em razdo da pratica
de venda casada ao submeter o recorrente a realizar um exame de viséo, além de vender
produto médico, ndo tendo este PL o intuito de proibir os optometristas, diante do
reconhecimento de alteracGes visuais de ordem patologica, fazer o encaminhamento a

profissional da area médica.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissfes Permanentes de “Constitui¢ao,
Justica e Redacdo”, “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente” e “Saude e
Assisténcia Social”, para fins de emissao de Parecer. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura
deve ser apreciada em Unica discussao e votacdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
Sé&o Roque, 24 de fevereiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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