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Parecer juridico nUmero 66/2025

Ementa: Projeto de Lei - “Censo do Turismo™-1) Processo Legislativo :
1.1) Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica PUblica - 1.2) Rito das Leis
Ordinarias — Nao enquadramento da proposta de lei em nenhuma das
situacBes constitucionais impositivas do rito das Leis Complementares —
Devido Processo Legal no ambito do Poder Legislativo — Separacao de

Poderes- Lei Complementar como situacao constitucional

excepcional por configurar mitigacdo a regra das maiorias simples —
Interpretagdo Restritiva de sua abrangéncia — Precedente: STF ADIN 5003
(Rel. Ministro Luiz Fux) - 1.3) Competéncia Municipal para legislar sobre o

tema (art. 30 incisos | e Il e 180 da C.F.R.B). 2)MEérito: Politicas Piblicas -
Dialogos Institucionais — Debate Publico — Lei que organiza a base de dados
que orientara a criacdo de informacdes sobre o turismo no ambito da
municipalidade— Informacdes criadas subsidiardo as politicas publicas a
serem adotadas — Fomento do Poder Publico ao turismo enquanto atividade
humana e econdmica geradora de riqueza e desenvolvimento humano e
social (art180 da C.F.R.B)- Complementacdo Municipal a Lei Federal
11.771/2008 - 3) Juizo positivo de Convencionalidade, Constitucionalidade e
Legalidade da proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 22-1/25, de lavra do inclito e dignissimo vereador Diego

Gouvela da Costa e que conta com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Censo Turismo da Estancia Turistica de
Sdo Roque, com a finalidade de levantar, analisar e divulgar
informagdes sobre a atividade turistica no municipio, servindo
de base para o planejamento e desenvolvimento do setor.

Art. 2°O Censo Turismo sera realizado anualmente, sob a
coordenacdo do Departamento de Turismo, podendo contar
com o apoio de instituicGes de ensino, entidades do setor e
organizacOes da sociedade civil.

Art. 3° O Censo Turismo devera abranger, no minimo, os
seguintes aspectos:

| — perfil do visitante, incluindo local de origem, faixa etaria,
renda e motivo da viagem;

Il — meios de transporte utilizados e condicdo da infraestrutura
viaria e logistica;

Il - tipos de hospedagem utilizados e taxa de ocupacao;

IV — gastos médios do turista, discriminados por categoria
(alimentacao, transporte, hospedagem, lazer e compras);
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V — principais atrativos visitados e atividades realizadas;

VI —impacto econdmico do turismo no municipio, incluindo
geracao de empregos e movimentagao no comercio local;

VIl — grau de satisfacdo dos turistas e desafios identificados;

VIl — aspectos de sustentabilidade e impacto ambiental da
atividade turistica;

IX — condi¢Ges de acessibilidade e infraestrutura urbana para o
turismo;

X — outras informacdes relevantes para a elaboragdo de politicas
publicas voltadas ao setor.

Art. 4° O resultado do Censo Turismo sera consolidado em
relatorio teécnico e divulgado amplamente por meio de
publicacdo oficial e canais eletronicos da Prefeitura Municipal.

Art. 5° Os dados obtidos pelo Censo Turismo servirdo como
subsidio para a formulacdo de politicas publicas, fomento ao
turismo e atracdo de investimentos para o setor.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de
Decreto, disciplinando sua execugdo e demais aspectos
necessarios para seu cumprimento.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera, para a execugdo do
Censo Turismo, contar com equipe multidisciplinar, prépria ou
de terceiros, incluindo estatisticos, matematicos, gedgrafos,
sociologos, economistas, analistas de dados e turismélogos,
bem como estabelecer parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa ou contratar consultoria especializada, conforme sua
conveniéncia administrativa.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta de dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas
se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivacao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

E quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, ndo cabe ao
legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico, exatamente
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porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicao Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei ordinaria
o que se afirma por 01 (um) fundamento juridico.

Com efeito, se o quérum de aprovagdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de
votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da
sessdo), a aprovagao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria
qualificada em sua modalidade absoluta(artigo 69 da Constituicdo Federal).

Rememoro que a politica publica de organizagdo das informacdes gerenciadas pelo
setor publico com relacdo ao turismo NAO se refere a qualquer hipotese em que o Constituinte
fixe em desfavor do Legislativo a obrigagdo e se adotar o rito das Leis Complementares porque
se trata de politica pdblica de viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da anélise agora formulada, entendendo-se que a

matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS,
nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Roque (Resolucao n° 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso XlI, a aprovacao deve

se dar em turno UNICO de votagéo com o quérum para aprovacdo de maioria
simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque longe de
produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracdo' garantida pela
CF ao Executivo a escolha sobre a implantacdo de politica piblica de organizagao e
administracdo dos dados e informagdes sobre o meio ambiente econdmico que caracteriza o
turismo enquanto atividade econOmica e acima de tudo humana criadora de riquezas e
desenvolvimento econdmico e social ambito da municipalidade néo é tarefa exclusiva do Poder
Executivo.

Dessa feita a politica publica implementada cuida da protecdo de direitos e interesses
nao exclusivos (ou privativos) do Executivo porque tem-se, em Ultima anélise, proposicdo
legislativa que consiste em mera explicitacdo do dever maior de cuidado junto a essa sensivel
questdo que envolve toda a urbe municipal.

E justamente porque esse conteludo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribuicdo
ou competéncia dos érgdos do Executivo, e de seus servidores, é que também NAO haveria
vicio de iniciativa CASO se tratasse de proposta iniciada pelo Legislativo.

T A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Ademais nao ha que se falar em violacdo a Autonomia do Executivo na implementagao
de Politicas Publicas eis que o C. Supremo Tribunal Federal tem se posicionado, de forma
reiterada, no sentido da inexisténcia de interferéncia inconstitucional do Poder Judiciario nas
decisGes do Poder Executivo, pois "o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagao
ao principio da separagao dos Poderes, determinar a implementacao de politicas publicas” (STF
ARE 894.6085-AgR / SP Rel. MIN. LUIS ROBERTO BARROSO 12 T.j. 15/12/2015).

E se o Judiciario pode fazé-lo SEM que haja afronta a Separacdao de Poderes, o
Legislativo pode impor tal DEVER juridico ao Executivo com muito maior espectro de
legitimidade politica, exata e especialmente na medida em que é na seara do debate politico-
legislativo, e excepcionalmente na via judicial, que se encontra o foro adequado para a
discussao e fixagdo das melhores politicas publicas.

Por fim, e no tocante a Competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, tem-se
que a propria Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias administrativas comuns a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever juridico de proteger o meio ambiente
(sendo que o ambiente econdmico inclui-se nesse conceito) nos termos do art. 23, inciso VI, da
CRFB).

Além disso, trata-se de assunto também afeto ao interesse local de sorte que também
por este fundamento existe prerrogativa do Municipio para instituir normas juridicas em sentido
primario sobre o tema (art. 30 inciso | da C.F.R.B.).

Igualmente, também atrai a Competéncia Legislativa do Municipio o fato do projeto de
lei em analise complementar a legislacao federal e estadual sobre o tema ja que a Lei Geral do
Turismo ja fora editada pela Unido Federal no ambito da Lei Federal 11.771/2008 além das Leis
do Estado de Sdo Paulo sobre o tema (ex; Lei n° 17.332/2020 e Lei n° 18.063/2024) de sorte que
a Competéncia Municipal aqui pensada surge como corolario das disposi¢des constantes do
art.30 inciso |l da C.F.R.B.).

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para legislar sobre o tema, no bojo de
sua especifica AUTONOMIA que a CF Ihe assegura sem que, nessa questao, se invada qualquer
zona de direito ou de interesse da Unido Federal.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa nessa
propositura e tampouco qualquer afronta a Competéncia da Unido ou do Estado de Sdo Paulo
para regular a matéria.

Sequindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.
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1IV. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DO PROJETO DE LE/

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
que maior ORGANIZACAO do meio ambiente econdmico e, também, das informacdes
municipais relacionadas ao turismo.

A propositura vai ao encontro do disposto no Artigo 180 da nossa Carta Magna que
assim preceitua:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

Nota-se assim, o projeto de lei se coaduna com os principios constitucionais afetos a
Atividade Econémica e ao modo do Poder Publico intervir na economia e no meio ambiente
como agente fomentador e incentivador de um sem nuUmero de atividades econdmicas
privadas.

Além disso, nota-se que a C.F.RB atribui ao Poder dentre, tantos papeis, o de
estimulador do aumento da eficiéncia econdmica e do fomento a concorréncia sendo que a
proposta de lei em estudo densifica um mecanismo, vale dizer, um instrumento que ira auxiliar
o poder publico a melhor organizar suas politicas publicas relacionadas ao turismo e a todo o
complexo conjunto de bens econémicos e sociais que o envolvem.

Trata-se, assim, de projeto de lei que a rigor de proposta que cuida de melhorar todo o
cenario de dados que constroem as informacdes sobre as quais se realizardo e executarao as
politicas publicas que dao (ou deveriam dar) apoio ao turismo.

Igualmente deve-se sublinhar que democracia e informagdo sio conceitos
complementares entre si, pois s6 é possivel a formacdo da consciéncia coletiva — fonte
primacial do poder na comunidade politica — no ambito de um sistema dotado do pluralismo
de opinides, ideias e distintas visdes.

Acrescente-se, nesse particular, que quanto melhor e mais organizadas as informacdes
sobre o tema melhor sera, por via de consequéncia, debate publico sobre quais 0s rumos
devem ser tomados para que as politicas publicas sobre o turismo em Sdo Roque atinjam os
objetivos preconizados pela C.F.R.B, o que se da por meio do /ivre mercado de ideias tdo bem
explicitado pelo entdo Ministro da Suprema Corte Norte Americana Oliver Wendel Holmes?.

2 O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre caso
Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliacdo sobre a forca de uma
ideia é a sua aceitacdo através do livre debate publico.
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Vé-se, entdo, que o projeto densifica, e assim concretiza de modo pleno, um modo de
proteger em carater efetivo tanto a populacdo humana quanto os setores econdmicos e
ambientais envolvidos em toda essa discussao, por meio de estudos que permitam produzir
informagdes confidveis sobre a quantidade de empreendimentos e pessoas que encontrem-se
direta ou indiretamente envolvidos com o turismo nessa urbe.

Observa-se, entdo, que a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu
contetdo um tipico tema que afeta, diretamente, direitos inerentes a protecao da esfera juridica
de toda a comunidade politica.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera deriva¢ao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitac&o inerente ao rito proprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em estudo NAO
se encontra sujeita as hipodteses constitucionais ou legais que imponham a obrigatoriedade de
se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais afetas ao FOMENTO DO TURISMO,
e NAO sofrem desse vicio de iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do
Legislativo na Reserva de Administracdo® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei
apenas amplia os espacos de protecao ao TURISMO e da PESSOA HUMANA como um todo no
ambito da municipalidade.

Enxergo, ainda, a EXISTENCIA da competéncia Municipal para tratar do tema seja
porque a Protecdo ao Turismo atraem a Competéncia Concorrente do Municipio para tratar a
matéria de forma complementar a Competéncia da Unido Federal e do Estado de S&o Paulo
sobre o tema (arts. 30 inciso Il e 180 da C.F.R.B) além de tratar-se de assunto de interesse local
(art.30 inciso | da C.F.R.B.).

Quanto ao conteudo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequacgdo aos ditames da Constituicdo da Republica e a
legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica a protecdo e FOMENTO ao Turismo,
tratando-se de matéria que densifica as disposicdes do art.180 da C.F.R.B. concretizando e
complementando, no plano interno, aos comandos da Lei Federal 11.771/2008.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo com posterior remessa a Comissdo de Turismo , o que fago a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area de
competéncia das Comissdes Internas desta casa.

3 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo académica
consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de Administragdo: um estudo
de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovagado deve se dar em 01(um) turno de votagcdo com o qudrum
para aprovacdo de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser sobre o
tema, s.m,j.

S&o Roque, 20/02/2025.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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