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PARECER JURIDICO N° 59/2025

Referéncia: Emenda n° 1 ao Projeto de Lei N° 6/2025-E

Autoria: Vereadora Danieli de Castro e Vereador Marcos Roberto Martins Arruda
Assunto: Emenda Aditiva ao Projeto de Lei N° 6/2025-E, de 08/01/2025, que “Institui o
Programa Municipal de Resgate Social e Reintegracdo para Pessoas em Situacdo de Rua

e Dependéncia Quimica no Municipio de Sdo Roque e dé outras providéncias™.

Ementa: EMENDA ADITIVA. VICIO DE INICIATIVA.
SUGESTAO DE ALTERACAO DE DOIS PARAGRAFOS.
ENCAMINHAMENTO PARA COMISSOES.
SOLICITACAO.

1. RELATORIO

A pedido do Departamento Técnico Legislativo — DTL,
que foi questionado pela Assessoria Parlamentar sobre a auséncia de analise da Emenda
Aditiva n°® 1 ao Projeto de Lei N° 6/2025-E no ambito das Comissdes Permanentes,
passo a exarar o seguinte Parecer Juridico, cuja opinido aqui consignada ndo tem forca
vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utilizagdo ou néo dos
fundamentos expostos.

Trata-se, portanto, da analise estritamente juridica da
Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 6/2025-E, de 08/01/2025, que “Institui o Programa
Municipal de Resgate Social e Reintegracdo para Pessoas em Situacdo de Rua e
Dependéncia Quimica no Municipio de Sdo Roque e da outras providéncias”, de autoria
dos llustres Vereadores Danieli de Castro e Marcos Roberto Martins Arruda.

O objetivo precipuo da Emenda Aditiva n°® 1 é a criagéo,
no ambito do Programa Municipal de Resgate Social e Reintegracdo, a Central de
Abordagem Social 24 horas, destinada ao atendimento emergencial e continuo de

pessoas em situacao de rua e dependéncia quimica. Para tanto, traz a seguinte redac&o:
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Art. 5°-A. Fica criada, no &mbito do Programa Municipal de Resgate
Social e Reintegracdo, a Central de Abordagem Social 24 horas,
destinada ao atendimento emergencial e continuo de pessoas em
situacdo de rua e dependéncia quimica.

§ 1° A Central de Abordagem Social 24 horas contara com a seguinte
estrutura minima a ser regulamentada por decreto.

§ 2° Sera disponibilizada uma linha de comunicagdo direta,
preferencialmente por meio de um namero de telefone gratuito, para
que a populacdo possa acionar a Central de Abordagem Social a
qualquer momento.

§ 3° O atendimento serd realizado em regime de plantdo, utilizando o
quadro de servidores ja existentes, mediante a organizacdo de rodizios
para cobrir o periodo noturno e garantir o funcionamento ininterrupto
da Central.

In casu, embora vislumbro a possibilidade de o Poder
Legislativo, através da iniciativa de quaisquer dos seus membros, possa instituir e/ou
criar Programa Municipal, por se tratar de politica publica voltada a protecdo da
populacdo de rua e dependentes quimicos, com reflexos, pois, na protecdo da dignidade
da pessoa humana, reitero os termos do Parecer Juridico n°® 18/2025, cuja opinido foi
exarada quando da andlise do Projeto de Lei n° 6/2025-L.

Ou seja, pelo principio da Separacdo dos Poderes, faz-se
de suma importancia distinguir entre a criacdo de um oOrgdo, a fixacdo de suas
atribuices e a criacdo de uma politica pablica dentro das atribuicdes ja fixadas para um
0rgdo ja existente.

As Politicas Publicas sdo um conjunto de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado, com participacdo de entes publicos ou
privados, que visam a producdo de resultados que assegurem determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Em razéo do exposto, no que concerne aos § 2° e § 3° do

art. 5°-A, a Emenda Aditiva n® 01 cria e/ou altera atribuicdo de 6rgaos da Administracao
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Publica local, assim como dispde sobre o regime juridico de servidores publicos do
Poder Executivo, motivo pelo qual vislumbro vicio formal.

Como sugestdo, a fim de tornar a Emenda Parlamentar

possivel de tramitacdo sem vicios juridicos, segue:

[...] § 2° Para fins de cumprimento do Programa Municipal, podera o
Poder Executivo disponibilizar uma linha de comunicacdo direta,
preferencialmente por meio de um ndmero de telefone gratuito, para
que a populagdo possa acionar a Central de Abordagem Social.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a forma de atuagdo do
Programa Municipal, a fim de garantir o funcionamento ininterrupto
da Central.

Em razdo do exposto, entendo que a matéria elencada em
parte da Emenda Aditiva é afeta a organizacdo administrativa, reservada ao Chefe do
Poder Executivo, restando defeso ao Poder Legislativo a iniciativa da formacéo da Lei.

Por fim, considerando que houve alteragdo do texto da
Emenda n° 01 em 12/02/2025, a propositura devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacao”, “Saude e Assisténcia Social” e
“Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de emissao de Parecer.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 13 de fevereiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo

Procuradora Juridica
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