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PARECER JURIDICO N° 56/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 29/2025-L
Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa
Assunto: Dispbe sobre os critérios para o controle da emissdo de ruidos por

motocicletas e veiculos similares no &mbito da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
NORMA  GENERICA. EMISSAO DE RUIDOS.
MOTOCICLETAS E VEICULOS SIMILARES.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS LEGISLACOES
FEDERAL E ESTADUAL. COMPETENCIA
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 29, de 10 de fevereiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Diego Gouveia da
Costa, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n° 29/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa vedar, no ambito da Estancia
Turistica de Sdo Roque, a emissdo de ruidos decorrentes de escapamentos de
motocicletas e veiculos similares que tenham sido modificados em relacdo a

configuracdo original do fabricante. Para tanto, consta do PL em epigrafe:

Art. 2° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei serd realizada pelos
6rgdos competentes da Estancia Turistica de Sdo Roque, que poderao,
mediante constatacdo de infracdo, aplicar as san¢des previstas em
legislacéo especifica.

8§ 1° Aplicar-se-4 a Resolugdo n°® 418, de 25 de novembro de 2009, e
suas atualizacbes, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), que estabelece para motocicletas o limite maximo de ruido
de 99 dB.

§ 2° Os procedimentos de medicdo seguirdo o estabelecido na NBR
9.714/2000 e suas atualizagdes.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara as
seguintes penalidades ao proprietario do veiculo:

I —multa de 10 (dez) VRMs (Valor de Referéncia do Municipio) no
caso de infragdo cometida durante o periodo diurno, das 7h as 19h;

Il — multa de 15 (quinze) VRMs no caso de infragdo cometida durante
o periodo vespertino, das 19h as 22h;

Il — multa de 20 (vinte) VRMs (Valor de Referéncia do Municipio)
no caso de infragdo cometida durante o periodo noturno, das 22h as
7h.

Paragrafo Gnico. No caso de flagrante de infracdo proximo a hospitais
ou outras instituicGes de saide consideradas mais vulneraveis a ruidos,
a multa prevista nesta lei sera aplicada em dobro.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo definir e editar normas
complementares para a execucéo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas, caso necessario.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. Outrossim, a opinido juridica exarada neste
Parecer ndo tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a
utilizag&o ou ndo dos fundamentos expostos.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracéo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n° 18/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constituicdo
Federal.

O principio constitucional da reserva de administracao

impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
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competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo imp6em ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

Assim, 0 caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da
Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

Ressalto, por conseguinte, que consta da redacao do art. 4°
que cabera ao Poder Executivo definir e editar normas complementares para a execugdo
da Lei. De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de gestdo administrativa
do Municipio.

Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis 0 caso em apreco.

Ora, conforme dito alhures, as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razéo pela qual
somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa

exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.
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Assim, o PL de iniciativa de Vereador prop0e a aplicacéo
da Resolucdo n° 418, de 25 de novembro de 2009, e suas atualizacdes, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que estabelece para motocicletas o limite
maximo de ruido de 99 dB. e que os procedimentos de medicdo seguirdo o estabelecido
na NBR 9.714/2000 e suas atualizagOes, ndo se verificando interferéncia do Poder
Legislativo em matéria que lhe é vedada.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem dividas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal®, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, XI, elenca as
matérias de competéncia legislativa da Unido e, dentre elas, insere a referente ao
trénsito e transporte. Todavia, essa disciplina constitucional ndo tisna a competéncia
concorrente dos Estados e Municipios, diante do interesse regional ou local, conforme o
caso.

O Mestre Hely Lopes Meirelles? lembra que “o transito e o

trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice regulamentacéo”, in verbis:

[...] de um modo geral pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre
0S assuntos nacionais de trénsito e transporte, ao Estado membro
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulacdo
intermunicipal em seu territério e ao Municipio cabe a ordenacao do
transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, | e V).

L Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.

2 Direito Municipal Brasileiro, 72 ed., Malheiros Editores, pags. 320/321.
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Ja no que concerne a poluicdo sonora e agressao ao meio
ambiente, a competéncia constitucional é comum. Fato é que a proposta busca coibir
alterac6es que amplifiquem o som dos motores, garantindo que os veiculos mantenham
as caracteristicas originais de fabrica ou estejam devidamente autorizados pelo 6rgédo

competente. E nos termos da Exposicdo de Motivo:

A regulamentacéo esta alinhada as diretrizes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) e as normas técnicas de medicao de ruidos
veiculares, garantindo que sua aplicacdo seja precisa e respaldada por
pardmetros técnicos reconhecidos. Além disso, a execugdo da lei serd
acompanhada pelos 6rgdos municipais competentes, garantindo
fiscalizacdo eficiente e aplicacdo adequada das penalidades.

A Resolucdo Conama n° 418/2009 dispde sobre critérios
para elaboracdo dos Planos de Controle de Poluicdo Veicular — PCPV e para
implantacdo de Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M pelos
6rgdos ambientais estaduais e municipais.

In casu, deve-se fazer a devida distin¢do entre o que € lei
sobre "Transito e Transporte” e 0 que é sobre "Meio Ambiente”. O Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, ao analisar leis semelhantes, decidiu que lei que versa sobre
ruido de escapamento é matéria de meio ambiente e pode ser apresentada por Camara de

Vereadores, a saber:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Séao
José do Rio Preto que questiona a Lei Complementar n° 687, de s de
julho de 2022, dispondo sobre a proibicdo de "emissdo de ruidos em
desacordo com as normas e condigdes estabelecidas nesta lei
complementar ou legislagdo especifica, por escapamento ou outro
componente de motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e
bicicleta motorizada", inserindo tal artigo na Lei Complementar que
prevé as posturas municipais e medidas do poder de policia
administrativa. Competéncia do Municipio para legislar sobre o melo
ambiente, inexistindo invasdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte. Auséncia de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo ou de ofensa ao principio de
separacdo de poderes. Acdo julgada improcedente.

(TJSP. ADI n° 2166870-35.2022.8.26.0000. Rel. Des. Fabio Gouvéa,
julgado em 30/11/2022)
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Em vista disto, tem-se que a proposta estd dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo

apresentando, assim, nenhum oObice de natureza legal ou constitucional.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constitui¢do,
Justica e Redagdo” e¢ “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de
emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu
quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica
discusséo e votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 11 de fevereiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo

Procuradora Juridica
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