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PARECER ~27/2025

Parecer ao Projeto de Lei n°® 07/E, de 17 de

Janeiro de 2025, altera as Leis Ordinéarias 3.133
de 8 de fevereiro de 2008, 2209 de 01 de
fevereiro de 1994 e 2803 de 30 de outubro de

2003 e da outras providéncias

| RELATORIO

Através do Projeto de Lei n® 07, de 17 de Janeiro de 2025, pretende a
Administracao Municipal dispor sobre alteracdo das Leis Ordinarias 3.133 de 8 de
fevereiro de 2008, 2209 de 01 de fevereiro de 1994 e 2803 de 30 de outubro de 2003.

E o necessario.

Il FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 61 §1° inciso Il, atribuiu a seguinte iniciativa ao
Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos demais chefes
do Poder Executivo sendo que sua transcricdo se evita por medida de economia de
tempo.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da supracitada
iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, I, a e ¢, da Constituicdo
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio
da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]

Portanto, e porque o projeto de lei se inicia pelas méos do Prefeito Municipal, ndo
ha qualquer discussdao acerca da constitucionalidade e da legalidade da iniciativa
legislativa no ponto.
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Sublinhe-se, nessa caminhada, que o projeto de Lei em questdo NAO cria despesa
obrigatoria de carater continuado, porque em verdade diminui a quantidade de
servidores que irdo receber determinados beneficios préprios dos ocupantes dos cargos
efetivos e em comissao.

Por isso, e porque o projeto ndo aumenta qualquer despesa publica, tem-se que é
desnecessaria a juntada dos seguintes documentos;

a) "declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentéria Anual,
assim como, que a despesa é compativel com o PPA e a LDO”"

b)“estimativa do impacto orcamentério financeiro no exercicio em que
a despesa entra em vigor e nos dois seguintes”

Frise-se que o Municipio tem competéncia legislar sobre a matéria, por forca de sua
Autonomia Constitucional para legislar sobre direitos dos servidores municipais (art.2, 25
e 30 da C.F.R.B.) NAO havendo qualquer invasdo da competéncia da Unido Federal ou do
Estado de Sao Paulo no ponto.

Por fim, deve-se dizer que existe fundamentacdo constante da exposi¢do de
motivos para a modificacdo das gratificagdes concedidas no ambito do Poder Executivo
tratando-se de proposta que, aparentemente, cumpre os ditames constitucionais porque
apresenta consonancia entre as razdes expostas pelo Poder Executivo para o manejo do
projeto de lei em epigrafe.

Assim, ndo se nota qualquer aparente inconstitucionalidade material na proposicao
apresentada ja que, em Ultima analise, o Poder Executivo adequa os direitos dos
servidores temporarios as disposi¢cdes da Lei Federal Nacional sobre o tema (Lei Federal
6019/74) e, ainda, porque a proposta legislativa adequa a esfera juridica dos servidores
temporarios a posicao do STF sobre o tema.

E que no RE 1.500.990, com repercussdo geral reconhecida (Tema 1.344), o
STF reafirmou que gratificacdes pagas a servidores efetivos (estatutarios) ndao podem ser
estendidas a servidores temporarios.

Portanto, em verdade, o projeto de Lei apenas da forca normativa a Eficacia
Executiva que o regime juridico da Repercussao Geral atribui aos julgamentos prolatados
pelo S.T.F. quando eles encontram-se submetidos a tal rito procedimental.

Relembre-se, entdo, que as decisdes do STF em sede de Repercussdo Geral sdo
dotadas daquilo que Teori Zavascki denomina de eficacia executiva, representada por seu
efeito vinculante e que consiste em atribuir uma qualificada for¢a impositiva e obrigatéria
em relacdo a supervenientes gtos judiciais, legislativos ou administrativos ligados, de
qualquer modo, ao conteudo daquilo que o STF decidiu.
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Assim, a decisdo do STF em carater repetitivo traz como seu objeto medlato é a
eliminagdo do estado de sujeicdo da coletividade as normas que contrariem o
entendimento fixado por aquela Corte.

Dito de forma simples: os comandos do acorddo do STF prolatado pela
sistematica da Repercussao Geral constitui verdadeiro preceito juridico, dotado de
eficacia subordinante de comportamentos estatais, ou determinante, de condutas
individuais, capazes de impingir prescricdes a serem observadas, ainda que
coercitivamente.

Avancando no estudo do tema, constata-se que no julgamento da ADC 1 e nos
termos do voto do Min. Moreira Alves, constatou-se que do efeito vinculante préprio das
decisGes da corte constitucional resultam as seguintes consequéncias tipicas:

(a) "se os demais 6rgaos do Poder Judiciario, nos casos sob
seu julgamento, ndo respeitarem a decisdo prolatada nessa
acdo, a parte prejudicada poderd valer-se do instituto da
reclamacdo para o STF, a fim de que este garanta a autoridade
dessa decisao”;

e (b) “essa decisao (e isso se restringe ao dispositivo dela, nao
abrangendo como sucede na Alemanha os seus fundamentos
determinantes (...)) alcanca os atos normativos de igual
contetdo daquele que deu origem a ela mas que nao foi seu
objeto, para o fim de, independentemente de nova acdo,
serem tidos por constitucionais ou inconstitucionais, adstrita
essa eficacia aos atos normativos emanados dos demais
orgaos do Poder Judiciario e do Poder Executivo, uma vez que
ela ndo alcanca os atos emanados do Poder Legislativo”

A partir dessa analise, observa-se que, segundo o STF, 2(duas) consequéncias
decorrem do efeito vinculante proprio do acérddo da ADIN (e também da Repercussdo
Geral), notadamente segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) o dever de eliminacdo dos atos que possuam identidade com
aqueloutro declarado inconstitucional;

b) a proibicdo de reproduzir o ato reputado incompativel com a
Constituicdo Federal.

Dessa feita, o projeto de lei é materialmente constitucional e, em tese, poderia ser
proposto pelos proprios parlamentares porque aqui cuida-se, mais uma vez, da
positivacdo de posicao vinculante haurida da Suprema Corte.

Diante do exposto, o projeto esta apto a ser deliberado, cabendo a conveniéncia e
oportunidade aos Nobres Edis, relembrando-se que, por se tratar de votacdo a ser
manejada no periodo de recesso, a proposta legislativa ndo sera submetida as Comissoes
Internas desta Casa de Leis.
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Por fim, e por tratar-se de projeto de lei ordinéria, tem-se que sua votacdo e
aprovacao se da por Maioria simples, Unica discussao e votacao e votagao nominal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Roque, 20 de Janeiro de 2025.

GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP 333.261
Matricula 392-1
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