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PARECER JURIDICO N° 18/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 6/2025-L

Autoria: Vereador Rafael Tanzi de Aradjo

Assunto: Institui o Programa Municipal de Resgate Social e Reintegracdo para Pessoas
em Situacdo de Rua e Dependéncia Quimica no Municipio de Sdo Roque e da outras

providéncias.

Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROGRAMA MUNICIPAL DE
RESGATE SOCIAL E REINTEGRACAO PARA PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA E DEPENDENCIA QUIMICA.
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL. DIGNIDADE DA
PESSOA  HUMANA.  CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 6, de 08 de janeiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Rafael Tanzi de Aradijo,
cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposi¢do de Motivos
n° 6/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa instituir no ambito do
Municipio de Sao Roque, o “Programa Municipal de Resgate Social e Reintegragao
para Pessoas em Situacdo de Rua e Dependéncia Quimica”, com o objetivo de promover
acOes de prevencao, acolhimento, tratamento e reintegracéo social. Consta da Exposigéo

de Motivos:

Esta propositura busca combater o aumento do nimero de moradores
em situacdo de rua e dependentes quimicos, promovendo agdes
integradas de acolhimento, tratamento e reintegracdo social.

A proposta segue a legislacdo federal e estadual sobre politicas
publicas de combate as drogas e assisténcia social, priorizando a
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abordagem humanizada e a inclusdo social, sem gerar despesas extras
para 0 municipio.

O programa visa atuar de forma preventiva e corretiva, oferecendo
apoio médico e psicologico, além de oportunidades para reinsercéo
profissional, criando alternativas para que essas pessoas possam
reconstruir suas vidas com dignidade e autonomia.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicao legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracdo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

S Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n°® 81/2024-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constituicdo
Federal.

Pelo principio da Separacdo dos Poderes, dispbe a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no seu art. 5°, caput, que “sdo Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Seguindo essa linha de raciocinio, faz-se de suma
importancia distinguir entre a criagdo de um 06rgdo, a fixacdo de suas atribuicdes e a
criacdo de uma politica pablica dentro das atribuicbes ja fixadas para um o6rgao ja
existente.

As Politicas Pdblicas sdo um conjunto de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado, com participacdo de entes publicos ou
privados, que visam a producdo de resultados que assegurem determinado direito de
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cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Nesse sentido, ainda, nds enfatizamos que deve ser
realizada, neste caso, interpretacdo restritiva quanto as hipoteses de iniciativa legislativa

privativa, conforme tradicional licdo da doutrina®:

[...] a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constitui¢cdo. Donde se conclui que as excegfes
ao principio da separacéo, isto é, todas aquelas participacdes de cada
poder, a titulo secundéario, em funcbes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituicdo
as estabelega, e nos termos em que fizer. N&o é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excecBes, novas
participacdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de 6rgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica.

Inegavel, pois, que as disposi¢cdes da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servigos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Ora, inexiste conflito entre o Poder Legislativo e o Poder

Executivo quanto a iniciativa de lei que cuida de diretrizes gerais de politica publica,

1J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
pp. 581, 592-593.
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voltada a protecdo da populacéo de rua e dependentes quimicos, com reflexos, pois, a
protecdo da dignidade da pessoa humana, prevista constitucionalmente (art. 1°, 1ll, da
Constituicao Federal). Consta do Projeto, inclusive:

Art. 3° O programa tem como objetivos principais:

| — Oferecer acolhimento humanizado e encaminhamento para
tratamento de pessoas em situacgdo de rua e dependéncia quimica;

Il — Criar e fortalecer parcerias com clinicas terapéuticas credenciadas
e comunidades terapéuticas para tratamento especializado;

11 — Promover agdes de abordagem social, com equipes
especializadas para identificar e cadastrar as pessoas em situacdo de
rua;

IV — Incentivar a reinser¢éo social e profissional por meio de cursos,
oficinas e programas de geracéo de renda;

V — Desenvolver campanhas educativas de prevencdo ao uso de alcool
e drogas, voltadas para escolas, familias e comunidades.

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet?, ao comentar o

art. 1°, 111, da Constituicdo Federal:

[...] dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano, que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragcdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham condi¢fes minimas
de uma vida saudavel.

No caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica local, nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na
legislacéo.

A norma tem contetdo primordialmente programatico,
dispondo genérica e abstratamente sobre a instituicdo de politica publica relacionada as
pessoas em situacdo de rua e dependentes quimicos, estabelecendo diretrizes e
principios para atuacdo futura dos Orgaos estatais, de sorte que observa a competéncia
legiferante do Poder Legislativo municipal, ndo havendo que se falar em vicio formal de

iniciativa.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentério ao artigo 1 °, inciso Ill. In: CANOTILHO, J.J.Gomes;
MENDES, Gilmar F; STRECK, Lenio L.; (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/ Almedina, 2013, p.213.
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No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem dividas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também néo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal®, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

Isso porque estamos diante de competéncia federativa
concorrente para a execucao das agdes governamentais na area da assisténcia social. A

prépria Constituicdo Federal dispde:

Art. 204. As a¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

O proprio art. 23, X, da Constituicdo Federal preconiza a
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para
combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢éo, promovendo a integragédo
social dos setores desfavorecidos.

Tem-se presente, ainda, a previsdo expressa da
responsabilidade de o Estado prover saude (art. 196), educacdo (art. 205), habitacao (art.
182 e 23, 1X) protecdo a familia (art. 226) e assisténcia social (art. 194 e 203).

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.
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Ao Estado incumbe a garantia dos direitos inerentes ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana a todos considerados em sua
condicdo de seres que ja nasceram dotados de liberdade e igualdade em dignidade e
direitos. Ao consignar os objetivos fundamentais de nossa Republica, a Constitui¢éo

destaca:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

[-]

I11 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Nestes termos, a erradicacdio da pobreza e da
marginalizacdo deve ser perquirida pelo Poder Publico. A perpetuacéo de situacdes de
extrema precariedade, como a da populacdo de rua e dependentes quimicos, reforca a
necessidade de elaboracdo de novas politicas publicas de ambito municipal.

Por outro lado, os direitos fundamentais sociais
encontram-se arrolados no art. 6° da Constituicdo Federal, assim redigido: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Os direitos fundamentais sociais demandam a
intermediacao dos entes estatais para sua efetivacdo, que é sujeita a escolhas e decisdes
do destino da disponibilidade de recursos, os quais, na maioria das vezes, nao se
mostram bastante para realizarem todas as caréncias verificadas. Em decisdo

monocratica na ADPF n° 45, o Ministro Celso de Mello advertiu:

A clausula da ‘reserva do possivel’ ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacGes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.
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Na ocasido da implementacdo de politicas publicas
destinadas ao grupo de cidaddos em situacdo de rua e dependentes quimicos, a
autonomia publica se impde como uma vertente da dignidade humana. Nesse sentido,

Ana Paula de Barcellos* sustenta:

A limitacdo de recursos existe e € uma contingéncia do argumento da
reserva do possivel pelo Poder Publico, que acabou por gerar certa
reacdo de descrédito, é preciso ndo ignorar o assunto, sob pena de
divorciar o discurso juridico da pratica de tal forma que o jurista pode
até prosseguir confiante, quildmetros de distancia, até olhar para tras e
para os lados e perceber que estd sozinho. Por outro lado, ndo se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para em seguida
gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituicdo. O equilibrio entre esses dois elementos pode ser obtido da
seguinte forma. A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta
de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promocdo do bem estar do homem, cujo ponto de partida estd em
assegurar as condicOes de sua propria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condi¢cBes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade
(minimo existencial) estar-se-4 estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que
poderd discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
projetos se devera investir. Como se v&, o0 minimo existencial associado
ao estabelecimento de prioridade orgamentérias é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.

Destaco o art. 203 da Constituicdo Federal, que com o
propdsito democratico de superacdo das desigualdades sociais, estabelece os objetivos
da Assisténcia Social.

O referido preceito deve obediéncia ao disposto no art.
204, 1, da Carta Constitucional, o qual expressamente determina que as acOes
governamentais na darea de assisténcia social serdo organizadas com base na
“descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social”.

Além disto, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei, 0
Programa devera ser desenvolvido em conformidade com a Lei Federal n® 11.343/2006
(Lei Antidrogas); Lei Federal n° 13.840/2019 (Alteracdo no Sistema Nacional de

4 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 271-272.
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Politicas Publicas sobre Drogas); Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua (Decreto n° 7.053/2009); Normas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Saude e Sistema Unico de Saude (SUS).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
foi editada pelo Decreto Presidencial n® 7.05340, de 23 de dezembro de 2009. A Politica
Nacional define a Populagéo em Situacéo de Rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, o0s vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, a
inexisténcia de moradia convencional regular e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e

sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Resta indubitavel que a primazia da Magna Carta obriga o
Poder Publico a realizar as politicas publicas necessarias a efetivacdo dos direitos
fundamentais, cabendo a todos os entes federativos a erradicacdo da pobreza e o

enfrentamento dos fatores da marginalizacéo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constitui¢ao,
Justica e Redacdo”, “Salde e Assisténcia Social” e “Cidadania, Direitos Humanos e
Meio Ambiente”, para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura
deve ser apreciada em unica discussdo e votacdo nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

S&o Roque, 20 de janeiro de 2025.
Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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