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PARECER 04/2025

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n2 01, de
09/01/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que “Dispbe
sobre a quitagdo de débitos fiscais com isen¢do ou redugdo
de juros e multa e dd outras providéncias”.

Ementa: Projeto de Lei Complementar. Dispde sobre a
quitacdo de débitos fiscais com isencdo ou reducdo de
juros e multa e da outras providéncias. Anistia temporaria
aos inadimplentes de dividas fiscais. Exclusdo de crédito

tributario. Requisitos preenchidos. Parecer favoravel.

O Projeto de Lei Complementar n? 01/2025 de autoria do

Poder Executivo, visa conceder anistia temporaria aos inadimplentes de dividas fiscais.

Justifica a Administracdo Municipal, nos termos da
Mensagem de PLC n2 01/2025 que “Apesar de todos os esforcos envidados pela
administracéo para geracGo de empregos, com a criagdo de milhares de vagas de
empregos dando dignidade e renda aos municipes, é certo ainda que se verifica os
reflexos da pandemia que gerou considerdveis prejuizos financeiros as empresas e as
familias brasileiras.

Vale dizer que os recursos publicos arrecadados com essa
inciativa serdo, preferencialmente, destinados a a¢ées sociais, sobretudo as camadas de
menor renda da sociedade, em situagcio de pobreza ou pobreza extrema, visando
principalmente o desenvolvimento econémico, a eliminagcdo da pobreza, a redugdo da
desigualdade econémica e a redistribuicGo de riqueza e renda. Dessa maneira, pela via

da justica tributdria, este Projeto busca solucionar os problemas socioeconémicos aqui
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elencados e concretizar os direitos sociais esculpidos em nossa Carta Magna e em nossa
Lei Orgdnica.

Diante disso, convido os nobres Vereadores a apoiar esta
Propositura para dar um passo fundamental em direcGo a justica tributdria e social,

tendo em vista a atual crise econémica pela qual estamos passando.”|(...)

E o relatério.

Crédito tributario é a obrigacdo tributdria tornada liquida
e certa por intermédio do lancamento, nesse mister, para haver lancamento — e, assim
crédito tributdrio-, é primordial que exista fato gerador e, portanto, obrigacdo

tributaria.

Apds regularmente constituido, o crédito tributdrio
somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nas

hipdteses previstas nos artigos 151, 156 e 180 do Cédigo Tributario Nacional.

De acordo com a propositura ora analisada, pretende-se
reduzir em 100% multas e juros incidentes sobre o crédito principal, tratando-se de
espécie de exclusdo do crédito tributario, nos termos dos artigos 176 e seguintes do

Cédigo Tributario Nacional.

O crédito tributdrio pode ser excluido por isencdo ou
entdo por anistia, sendo aquela uma dispensa legal do pagamento de determinado
tributo devido, pelo que ocorre antes da pratica do fato gerador, isto &, antes da
ocorréncia do fato deve haver disposicdo legal excluindo o crédito tributario que
decorreria daquele fato. Ja a anistia insere-se no campo das infragdes, ou seja, consiste
no perddo legal das penalidades pecunidrias antes da ocorréncia do lancamento da

multa.
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A isencdo atinge diretamente o tributo, cuja lei tera
efeitos prospectivos, enquanto a anistia atinge as penalidades cometidas pelo

contribuinte antes da vigéncia da lei anistiadora.

Diante das breves explanagBes é possivel concluir que o
projeto de lei de complementar sob estudo refere-se a exclusdo do crédito tributario
por meio da espécie anistia uma vez que o contribuinte podera ter reduzido em 100%
os juros e multa incidentes sobre o tributo ao aderir as condi¢cdes expressas na

legislagdo em tramite.

Apesar das discussdes sobre a anistia ser uma espécie de
transacdo ou entdo de rendncia, é latente que a Lei de Responsabilidade Fiscal deixa
literalmente expressa que a anistia € uma renulncia de receita e, o ente federativo, ao

eximir o contribuinte dos pagamentos de juros e multa, deve observar alguns requisitos.

Para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o
conceito de “rendncia de receita” refere-se a “renUncia de receita tributaria”,
entendida como a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria (art. 14, “caput”, LRF). No § 19, do mesmo artigo, o legislador exemplificou

algumas espécies de incentivos ou beneficios tributarios:

Art. 14. A concessGo ou ampliacGo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seqguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das sequintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou cria¢éo de
tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessGo de isencGo em
cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagcdo
de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Importante que se diga, ainda, que o crédito tributario
compreende o tributo vencido (valor nominal ou histérico) e todos os acréscimos legais,
entre outros, a correcdo monetaria, os juros moratérios e a multa. Vencido o tributo, os

encargos originados da inadimpléncia agregam-se irresistivelmente aquele, nao

podendo ser desmembrados para fins de cobrancga ou dispensa de pagamento.

Se o Municipio prevé em seu orcamento anual uma
determinada receita tributaria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida
ativa — compostos de principal, juros e multa — e, por forca de uma lei posterior, “abre
mao” de receber parte destes valores, inegavelmente estd renunciando a parte de sua

receita tributaria.

Ao projetar um texto legal e envia-lo ao Poder Legislativo
para aprovacao, tendo por objetivo conceder beneficios ou incentivos de natureza fiscal
sobre débitos inscritos em divida ativa, o Prefeito de um Municipio deve ter plena
consciéncia de que esta renunciando, ainda que parcialmente, a receita tributaria do
ente publico que ele representa. E tal renlncia de receita, apds a entrada em vigor da
Lei Complementar Nacional n. 101/2000, conhecida nacionalmente como Lei de
Responsabilidade Fiscal, possui previsdo, condi¢cdes e requisitos nela estabelecidos para

gue possa ser considerada valida, os quais estdo expostos no seu artigo 14.
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Portanto, qualquer projeto que se enquadre dentro do
dispositivo legal, ou seja, que possa estabelecer uma renuncia de receita, deve vir
acompanhado da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e atender o
dispositivo legal, conforme documento anexo ao referido Projeto de Lei Complementar

(documento anexo).

Pelo exposto, o Projeto de Lei Complementar n2 01/2025
estd apto para ser deliberado, dispensadas as formalidades regimentais, inclusive a de
pareceres das ComissGes Permanentes em funcdo do periodo de recesso parlamentar

(art. 181, § 52, RI).

E o parecer,

Sao Roque, 10 de janeiro de 2025.

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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