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PARECER JURIDICO N° 07/2025

Referéncia: Projeto de Lei n°® 03/2025

Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo — Prefeito Municipal

Assunto: Regulamenta a concessdo dos beneficios de afastamento por incapacidade
temporéaria, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia e da outras

providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. AFASTAMENTO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA. SALARIO-
MATERNIDADE. AUXILIO-RECLUSAO. SALARIO-
FAMILIA. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 03, de 10 de janeiro de 2025, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n° 04/2025 ao Projeto de Lei n® 03/2025-E; e 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto é regulamentar a
concessdo dos beneficios de afastamentos por incapacidade temporéaria para o trabalho,
salario-maternidade, salario-familia e auxilio-recluséo, nos termos Lei n° 5.142, de 29
de setembro de 2020, os quais serdo pagos diretamente pelo Municipio de Sdo Roque.

Nos termos da Mensagem, tem-se:
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Por meio da Lei 5.142, de 29 de setembro de 2020, em adequacédo a
Emenda Constitucional 103/2019, a concessdo dos beneficios de
afastamento por incapacidade temporaria, salario-maternidade,
auxilio-reclusdo e salério-familia, passaram a ser pagos pelo
Municipio. Contudo, observava-se as regras dispostas na Lei 2702, de
6 de junho de 2002.

Ocorreu que a reforma da previdenciaria do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sdo Roque, Lei Complementar n.°
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136, de 22 de novembro de 2024, revogou a Lei 2702/2002, deixando
0 Poder Publico Municipal desprovido de regramento que balizasse a
concessdo de tais direitos.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - DAS QUESTOES GERAIS

Algumas das principais mudancas impostas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019 tratam da introducdo de normas de governanca do RPPS e a
maior énfase dada ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, bem como o fato de
ndo haver mais regra permanente de beneficios no texto constitucional, ficando a cargo
de cada ente instituidor de RPPS a adocdo de regras proprias.

A partir da EC n° 103/19 o rol de beneficios do Regime
Proprio de Previdéncia Social ficou limitado as aposentadorias e a pensdo por morte,
razdo pela qual os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade, bem como outros beneficios, devem ser pagos diretamente pelo ente

federativo e ndo pelo RPPS ao qual o servidor se vincula.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

[.-]

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos do Municipio de S&o Roque foi instituido pela Lei
n° 2.702, de 6 de junho de 2002. No entanto foi a Lei n° 5.343, de 1 de dezembro de
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2021, responsavel por constituir o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de S&o Roque — Sdo Roque Prev.

Através da Lei Complementar Lei complementar n°® 136,
de 22 de novembro de 2024, encaminhado juntamente com a proposta de alteracdo da
LOM, o Poder Executivo do Municipio dispds sobre a reforma previdenciaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de S&o Roque.

Resta imprescindivel a edigdo de lei municipal para
regulamentar a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo do Regime Prdprio para o respectivo ente federativo, a fim de se buscar uma
gestdo fiscal responsavel.

Os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o salario-maternidade ndo devem mais ser pagos a conta do RPPS, ficando a
cargo do Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado como
beneficios estatutarios e ndo mais previdenciarios, integrando a remunera¢do para todos
os fins.

Ja com relacdo ao salario-familia e o auxilio-reclusédo, a
natureza € de beneficio assistencial, concedidos a servidores de baixa renda, inclusive
quando aposentados, ndo integrando a remuneracdo destes, estando a cargo do ente
federativo 0 seu pagamento. Fato é que consta do at. 9° da Emenda Constitucional n®
103/2019, que:

1. O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensao por morte.

2. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salério-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta

do regime proéprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

A Lei Complementar Municipal n® 136/2024, por sua vez,
alterou o RPPS do Municipio de Sdo Roque para estabelecer que o Beneficio por

Incapacidade Temporéaria, beneficio estatutario temporario, passou a ser de
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responsabilidade dos respectivos 0rgaos ou entes aos quais se encontram vinculados 0s
servidores municiais efetivos.

O Beneficio por Incapacidade Temporaria era conhecido
como Auxilio-Doenca, nomenclatura anterior a vigéncia da Emenda Constitucional (EC

n°103/2019). Retira-se do Projeto de Lei em apreco acerca do beneficio:

Art. 2° O auxilio por incapacidade temporéria sera devido ao
servidor que, quando for o caso, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Paragrafo Unico. Néo seréd devido o auxilio por incapacidade
temporéaria ao servidor que tomar posse no cargo publico ja
portador de doenca ou lesdo invocada como causa para O
AFASTAMENTO | beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo

POR de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesé&o.

INCAPACIDADE | Art. 3° O auxilio por incapacidade consiste numa renda mensal
TEMPORARIA de 81% (oitenta e um por cento), mais 1% (um por cento) a
PARA O cada 12 (doze) contribuicdes até o limite de 100% (cem por
TRABALHO cento) da base de contribuicdo e serd devido a contar do 16
(décimo sexto) dia do afastamento do servidor de suas
atividades.
Paragrafo Unico. A renda mensal, nos casos de acidentes de
trabalho e servidores portadores de Hiperplasia Maligna
(cancer) e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA),

sera de 100% (cem por cento) da base de contribuicao.

Art. 4° Os vencimentos do servidor em razdo do auxilio por
incapacidade temporario serdo pagos pelo Municipio.
8 1° Quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias, 0

servidor serd encaminhado a Pericia Médica.

Apenas a titulo comparativo, acerca do célculo do valor do

auxilio por incapacidade temporaria, no interim do Regime Geral de Previdéncia Social,
4
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a renda mensal do beneficio sera igual a 91% do salario de beneficio e ela ndo podera
ultrapassar a média aritmética simples dos 12 mais recentes salarios de contribuigdo
desde julho de 1994.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
também néo tem direito ao beneficio quando doenca e a incapacidade ja existiam antes
de ter iniciado suas contribui¢Oes ao INSS ou antes de ter retornado a contribuir depois
de um longo periodo sem contribuicdo. No entanto, também hé& excecéo, podendo ser
concedido o beneficio, caso seja constatado um agravamento desta doenca ou se a
prépria incapacidade sobrevier ap6s as contribuicoes.

Acerca do salario-maternidade, retira-se dos principais

dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 10. O salario-maternidade correspondente a base de
contribuicdo sera devido, independentemente de caréncia, a
servidora, observadas as situagOes e condicOes previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio da Estancia
Turistica de Sdo Roque, no que concerne a protecdo a
maternidade, inclusive quando prorrogada.
8 1° Em caso de parto antecipado ou ndo, a servidora tem direito
aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo, observado o
artigo 161 A, da Lei 2.209, de 1° de fevereiro de 1994.
SALARIO- 8 2° Em caso de aborto, ndo criminoso, comprovado mediante
MATERNIDADE | atestado médico a segurada tem direito ao salario-maternidade
correspondente a 30 (trinta) dias.

Art. 11. O salério-maternidade para a servidora, consiste numa
renda mensal igual a sua remuneracdo integral e sera pago pelo
Poder Publico, efetivando-se a compensacdo da contribuigédo
sobre a folha de pagamento.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera conservar durante 10
(dez) anos, os comprovantes dos pagamentos e 0s atestados

correspondentes para exame da fiscalizagdo da Previdéncia
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Municipal.

Art. 12. Quando o parto ocorrer sem acompanhamento medico, o
atestado serd fornecido pela Pericia Médica do Poder Publico.

Art. 15. O saldrio-maternidade é considerado base de

contribuigéo.

Desde a EC n° 103/2019, o salario-maternidade perdeu a
natureza juridica de beneficio previdenciario dos RPPS, passando a integrar a folha de
pagamento de ativos do prdprio ente, como verba decorrente da relacdo estatutéria.
Especificamente a respeito da contribuicdo pessoal da servidora, é importante
acrescentar que, no ambito dos RPPS, desde a EC n° 20/1998, o tempo deve ser
contributivo e esta vedada qualquer forma de contagem ficticia.

No gue concerne ao Regime Geral de Previdéncia Social,
o salario-maternidade é devido a segurada durante 120 dias, com inicio no periodo entre
28 dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condi¢des
previstas na legislacdo no que concerne a protecdo da maternidade.

Primeiramente ndo se pode olvidar que ndo ha como negar
a natureza constitucional do salario-familia, tal como preconizam os artigos 7°, XII e
201, IV da Constituicdo Federal. No que tange ao salario-familia, a Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, promoveu alteracdo na regra do

salario-familia. Vejamos os principais dispositivos deste PL:

Art. 16. O salério-familia serd devido mensalmente ao servidor
de baixa renda, independentemente de caréncia, na proporcao
do respectivo numero de filhos ou equiparados, observado o
disposto no art. 19.

Art. 17. O salério-familia sera pago mensalmente:
| - ao servidor, pelo Poder Publico, com o respectivo salério;
Il - ao servidor em gozo de auxilio por incapacidade

temporéria, pelo Poder Publico juntamente com o beneficio.

Art. 18. Quando pai e méde forem servidores e viverem em
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SALARIO-
FAMILIA

comum, o salario-familia sera pago a um deles; quando
separados, serd pago a um e outro, de acordo com a
distribuicdo dos dependentes.

Art. 19. 0 valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condicdo, até 14 (catorze) anos de
idade ou invalido é de R$ 62,04 (sessenta e dois reais e quatro
centavos) concedido apenas ao servidor que tenha renda bruta
igual ou inferior a R$ 1.819,26 (um mil oitocentos e dezenove
reais e vinte e seis centavos), corrigiveis pelo mesmo indice
aplicado aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS.

Art. 21. A invalidez do filho ou equiparado maior de 14
(catorze) anos de idade deve ser verificada em exame médico-

pericial a cargo do Poder Publico.

Art. 26. As cotas do salario-familia ndo serdo incorporadas,

para qualquer efeito, a remuneracao ou ao beneficio.

Acerca do Auxilio-Reclusdo, Este Beneficio é devido

apenas aos dependentes do segurado de baixa renda preso durante o periodo de reclusédo

ou detencdo. No mais, consta do o art. 27 da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusdo de que trata o inciso 1V do art. 201 da Constituicdo Federal,
esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta
e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Fato é que o art. 27 da Emenda Constitucional n°

103//2019, estabelece que o auxilio-reclusdo ndo excederia o valor de 1 (um) salario

minimo, e seria calculado nos termos da pensdo por morte, até a edicdo de lei

disciplinando o seu valor.
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AUXILIO-
RECLUSAO

Art. 27. O auxilio-reclusdo sera devido, aos dependentes do
servidor de baixa renda, recolhido a prisdo que ndo receber
remuneracao, nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade
temporéaria ou aposentadoria e desde que tenha renda bruta igual
ou inferior a R$ 1.819,26 (um mil oitocentos e dezenove reais e
vinte e seis centavos), corrigiveis pelo mesmo indice aplicado aos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS.

8 1° O pedido de auxilio-recluséo deve ser instruido com certiddo
em que conste o motivo e o efetivo recolhimento a prisdo,
firmado pela autoridade competente.

8 2° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo no que couber, as normas
referentes a pensao por morte.

8 3° O beneficio sera devido a partir da data do efetivo
recolhimento do servidor a priséo.

84° A renda mensal do beneficio é o valor utilizado para
pagamento dos beneficios de prestacdo continuada e serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam os arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal conforme critério
estabelecido em legislacdo federal, aplicando-se ao beneficio do
auxilio-reclusdo o seguinte percentual:

| - auxilio-reclusdo: 100% (cem por cento).

85° O pagamento da renda mensal sera efetuado até o ultimo dia
util de cada més.

Art. 28. O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o servidor
permanecer detento ou recluso, observado o disposto nesta secéo.
8 1° O beneficiario devera apresentar trimestralmente atestado de
autoridade competente de que o servidor continua recolhido a
priséo.

8 2° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver

recaptura do servidor, sera restabelecido a contar da data em que
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ela ocorrer

A concessdo do auxilio-reclusdo, em principio, depende
dos seguintes requisitos: a) qualidade de segurado; b) baixa renda do segurado recluso;
b) cumprimento da caréncia, se cabivel; c) dependéncia econdmica dos beneficiarios; e
d) o efetivo recolhimento a prisdo, atualmente em regime fechado.

Observa-se, portanto, a proibicdo do pagamento, por parte
de RPPS, de beneficios temporarios, como € o caso do auxilio-doenca, auxilio-recluséo,
salario-maternidade e salario-familia. Esses beneficios continuam existindo e pagos pelo
Municipio, mas agora como direito estatutdrio e ndo mais como beneficio
previdenciario.

Além do exposto, o0 Projeto de Lei em apre¢o regulamenta
a concessao de Auxilio por Acidente de Trabalho e Doenca Profissional, os Servicos de

Reabilitacdo Profissional e a Gratificacdo Natalicia:

Art. 36. O auxilio por acidente de trabalho serd devido,

AUXILIO independentemente de caréncia, ao acidentado que ficar
ACIDENTE DE | incapacitado para o seu trabalho por mais de 15 (quinze) dias

TRABALHO E | consecutivos, nos termos do art. 32 desta lei.

DOENCA Art. 37. O acidentado em gozo de auxilio por acidente do trabalho
PROFISSIONAL | esta obrigado, sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se
a exame médico a cargo do Poder Publico e processo de
reabilitacéo profissional.

Art. 38. A assisténcia re-educativa e de reabilitacdo profissional,
instituida sob denominacdo genérica de reabilitagdo profissional,
visa proporcionar aos servidores, incapacitados parcial ou
totalmente para o trabalho, independentemente de caréncia, 0s
meios para a reeducagdo ou readaptacdo profissional ao servico
publico municipal.

SERVICOS DE | Art. 39. O processo de reabilitacdo profissional sera desenvolvido

REABILITACAO | por meio de fases basicas, simultineas ou sucessivas,
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PROFISSIONAL

compreendendo  avaliagdes  fisiologicas, psicoldgicas e
socioprofissionais, bem como a recuperacdo e readaptacéo para o
desempenho de cargo que garanta a subsisténcia do reabilitado.

8 1° Sua execugdo dar-se-4& mediante trabalho de equipe
multiprofissional subordinada ao Setor de Medicina do Trabalho
do Poder Publico.

§ 2° O Poder Publico ndo reembolsaré as despesas realizadas com
tratamento ou aquisicdo de Ortese ou prétese e outros auxilios
materiais ndo prescritos ou ndo autorizados pelo seu setor de

reabilitacéo profissional.

GRATIFICACAO
NATALICIA

Art. 40. Seré devida gratificacdo natalicia, nos termos do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio da Estancia Turistica de
Sd0 Roque, independentemente de caréncia, ao servidor que,
durante o ano, recebeu, salario familia, auxilio por incapacidade
temporaria, auxilio por acidente de trabalho, licenca maternidade
ou auxilio-recluséo.

Paragrafo Unico. A gratificacdo de natalicia sera calculada e paga,
no que couber, da mesma forma que dos servidores ativos, tendo
por base o valor da renda mensal do beneficio do més de

dezembro de cada ano.

Acerca do auxilio-acidente, Frederico Amado® defende:

O auxilio acidente é o Unico beneficio previdenciario com natureza
exclusivamente indenizatoria, ndo se destinando a substituir a
remuneracdo do segurado, e sim servir de acréscimo aos Sseus
rendimentos, em decorréncia de um infortinio que reduziu a sua
capacidade laborativa.

No que tange ao auxilio-acidente, as alteracfes procedidas

com a Reforma Previdenciaria, promulgada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019,

1 Curso de direito e processo previdenciario, 12. ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020,

p. 812.
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foram mais sutis, mantendo-se 0s requisitos basicos de comprovacdo de sequelas
permanentes e reducéo da capacidade laborativa.

No entanto, a reforma trouxe uma nova regra de transicao
para a aposentadoria por incapacidade permanente, a qual pode influenciar
indiretamente a concessdo do auxilio-acidente. A necessidade de avaliacdo da pericia
médica do INSS tornou-se ainda mais relevante, considerando-se a énfase na avaliagcdo
da incapacidade laborativa para a concessao de beneficios previdenciarios.

I11 - DAS COMPETENCIAS MATERIAL E LEGISLATIVA

O Poder Constituinte Derivado Reformador, por meio da
Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, alterou o sistema de
Previdéncia Social, dispondo, também, no que concerne aos respectivos Regimes

Proprios de Previdéncia Social, a saber:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

[.]

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicido Federa
| e s revogacBes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il e
IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Nota-se que o supracitado dispositivo Constitucional
informa que cabe ao Municipio, por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, a
adequacao do respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominéncia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional

genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, 11, CF),
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cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

IV— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n° 03/2025-E, porquanto a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de afastamento por incapacidade temporaria, salario-
maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia, a partir da vigéncia da norma prevista
no art. 9°, § 3°, da Emenda Constitucional n°® 103/19, recai sobre o Municipio de S&o
Roque, sendo certo que as disposi¢Ges da Lei Municipal contrérias ao referido preceito
normativo, foram tacitamente revogadas.

Este Projeto de Lei ndo precisara passar por Comissdes
Tematicas, para fins de emissdo de Parecer, em razdo do periodo de recesso legislativo.
No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu quérum de
votacdo é de maioria absoluta, devendo a propositura ser apreciada em dois turnos de
discuss@es e votacdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 13 de janeiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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