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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.350.664 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE ANDRADINA

ADV.(A/S) : VITOR OTTOBONI PORTO MIGLINO

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de

acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado
(eDOC 4, p. 2):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
3.515/2018, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar, que disciplina a instalagao de faixa elevada para
travessia de pedestres em frente a escolas locais — Vicio de
iniciativa — Matéria de competéncia tinica do Poder Executivo
Municipal -Cometimento, ademais, de indevidos comandos de
execucao — Afronta aos artigos 5°, 47, II e XIV, e 144 da
Constituicao do Estado — Precedentes do Orgéo - ACAO
PROCEDENTE.

Nao houve oposi¢ao de embargos de declaragao.

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, a4, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 22 61, §1¢ 11, e 84, 1I,
da Constituigao da Republica.

Nas razdes recursais, sustenta-se, em suma, que nao se trata de
hipdtese de reserva de iniciativa, e sim de situagao similar ao leading case
do Tema 917 da repercussao geral, visto que a lei impugnada nao
determina como o Executivo local deve agir.

Destaca que a reserva da Administragdo nao pode implicar em
neutralizagao da participacao do Poder Legislativo municipal e estadual.

A Presidéncia do TJ/SP admitiu o recurso extraordinario (eDOC 9).

E o relatério. Decido.
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A irresignagao merece prosperar.
Eis o teor da Lei 3.515/2018, do Municipio de Andradina, que foi
objeto da impugnacao no Tribunal local:

Art. 1° Na frente de escolas publicas, municipais e
estaduais, escolas privadas, escolas técnicas e institui¢does de
ensino superior localizadas no Municipio de Andradina, serao
instaladas faixas elevadas de pedestres com o intuito de reduzir
a velocidade dos veiculos e proporcionar maior acessibilidade
aos transeuntes.

Paragrafo unico. Refere-se como faixa elevada, a faixa de
pedestres instalada em via publica no mesmo nivel da calcada
adjacente em material préprio para o trafego de veiculos, com
revestimento diferenciado e cores contrastantes para melhor
visualizacao do motorista.

Art. 2° A sinalizacao devera ser feita nos termos da
Resolucdao do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n®
495, de 05 de junho de 2014.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 1° O Poder Executivo promoverd as medidas necessarias
a execugao desta lei no prazo de até 90 (noventa) dias da sua
publicagao e regulamentagao.

§ 2?2 Na implantacao de novas escolas ou mudanga de
endereco, o disposto nesta lei devera ser incluido no respectivo
planejamento e executado previamente a inauguragao e inicio
das atividades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Observa-se que o entendimento adotado pelo acordao recorrido esta
em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, @ DJ e de 11.10.2016 (Tema
917), reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria e, ao julgar
o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando
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a seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a”, "c¢” e "e”, da Constituigio
Federal).

Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipdteses taxativamente previstas no texto da Constitui¢ao da Reptblica
Federativa ou Estaduais, por forca do principio da simetria. Os diplomas
legais que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribui¢ao de érgaos da
Administracao Publica, nem tratam do regime juridico de servidores
publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a lei impugnada nao se enquadra em nenhuma das
hipdteses acima, mas apenas cria atribuicao que ja é inata ao Municipio.

Assim, nao se deu qualquer alteracao ou inovagao na estrutura ou
atribuicdo dos 6rgaos do Poder Executivo. A Camara Municipal atuou em
exercicio legitimo de sua competéncia prevista, no art. 30, I, da
Constituicao Federal, para tratar de interesse local, de forma abstrata e
geral.

Acerca do alcance da competéncia legislativa municipal, destaco
trecho da decisao proferida no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
05.08.2019:

Ora, incasu , alei que institui a atividade de semindrios e
palestras preventivas de combate ao trdfico de pessoas e erradicacdo do
trabalho escravo nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro , como bem assentado pelo Tribunal de origem, ndo importa na
alteracdo de estrutura ou atribuicdo de orgdo do Poder Executivo
Municipal, seja da Secretaria de Educacdo, seja de qualquer outra.
Tampouco trata de remuneracio ou regime juridico de servidores
municipais. Muito menos se diga que a legislacio importou em definir
curriculo escolar. Ela ndo criou, suprimiu ou modificou conteiido de
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disciplinas escolares.

Em tais circunstincias, o entendimento adotado pelo acorddio
recorrido estd em harmonia com a tese assentada no julgamento do
ARE 878911, rel. min. Gilmar Mendes, Tema 917 de Repercussio
Geral, DJe de 11/10/2016, no sentido de que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 0rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal) .

Demais disso, sobreleva notar, a legislacdo sub examine ostenta
natureza eminentemente educativa, cujo mister ¢é difundir
informacoes a determinado grupo de vulnerdveis sobre tema que lhes é
sensivel, passando ao largo de qualquer intuito de organizacdo interna
da Administracio (...).

Por fim, destaco ainda que, conforme o entendimento reafirmado no
Tema 917 da repercussao geral, ainda que a lei questionada implique
despesa para a Administragao Publica, essa por si s6 nao configura razao
para a sua inconstitucionalidade. A criacao de gasto publico nao afasta,
necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer esfera.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
julgar parcialmente procedente a agao direta de inconstitucionalidade
estadual, nos termos dos artigos 932, V, b, do CPC, por estar o acérdao
recorrido em confronto com entendimento do Plendrio desta Suprema
Corte.

Incabivel a aplicagao do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso extraordinario oriundo de acdao direta de
inconstitucionalidade

Publique-se.
Brasilia, 29 de novembro de 2021.

Ministro  Edson Fachin
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