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PARECER JURIDICO N° 289/2024

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 05/2024

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a reforma previdencidria do Regime Proprio de Previdéncia

Social do Municipio de Sdo Roque.

| -RELATORIO

Ementaz. EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. SERVIDORES PUBLICOS. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. LEGALIDADE.
REGIMENTALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei

Complementar n® 05/2024, proposta pelo llustrissimo Senhor Prefeito Marcos Augusto

Issa Henriques de Araljo, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito:

1. Mensagem; 2. Minuta da Proposta de Emenda; 3. Avalia¢do Atuarial.

A referida proposta visa adequar a legislagdo municipal ao

texto da Emenda Constitucional n° 103, aprovada pelo Congresso Nacional em 12 de

novembro de 2019, para os servidores federais. Para tanto, o Poder Executivo:

1. Pretende alterar as atuais regras de aposentadoria € pensdo por morte previstas
na Lei 2.702, de 06 de junho de 2002;

2. Na propositura, foram definidos, além das idades minimas os demais requisitos,

para as aposentadorias voluntarias, as aposentadorias por incapacidade

permanente,

aposentadorias  especiais, aposentadorias compulsérias e

aposentadorias para servidores com deficiéncia.
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3. Com relacdo ao célculo dos proventos e reajustes, observaram-se também os
critérios definidos para os servidores federais.

4. Com relacdo as regras de transicéo, para os servidores que ingressaram ate a data
da publicacdo da Lei Complementar objeto deste Projeto, também foram
observados 0s requisitos e demais critérios estabelecidos para os servidores
federais na EC n° 103/19.

5. Observou-se para o0s servidores que ingressaram em cargo efetivo até
31.12.2003, a possibilidade de se aposentarem com integralidade da
remuneracdo no cargo efetivo, observada a idade minima prevista para 0s
servidores federais.

6. O projeto da nova redagdo a varios dispositivos da Lei n® 2.702, de 06 de Junho
de 2002, para adequar as novas determinacGes da EC n° 103, de 2019,
especialmente por conta de que o Regime Préprio de Previdéncia Social
municipal s6 arcard com os beneficios de aposentadoria e pensdo, ficando os
beneficios temporéarios, como auxilio-doenca, salario-maternidade e adocéo,
auxilio-reclusdo e salario-familia, as custas e sob a responsabilidade dos entes
patronais, em relacdo aos seus respectivos servidores.

7. Por derradeiro, dispds sobre o abono de permanéncia que, nos termos do § 19 do
artigo 40 da Constituicdo da Republica podera ser concedido segundo o0s

critérios e condicdes fixados em lei municipal.

No bojo da Justificativa para a Reforma da Previdéncia,

restou consignado:

Ressalte-se que o Regime Proprio dos Servidores de Sdo Roque/SPUF
conta com déficit atuarial no valor de R$ 334.081.272,79 (trezentos e
trinta e quatro milhdes oitenta e mil e duzentos e setenta e dois reais e
setenta e nove centavos) apontados na Ultima avaliacdo atuarial, razéo
pela qual impde-se a observancia dos parametros e critérios definidos
para os servidores federais, sob pena de ndo se comprovar o
equacionamento de tal deficit, o que acarretara a insustentabilidade do
regime, além dos efeitos negativos na prorrogacao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, junto aos &rgaos fiscalizadores,
Secretaria da Previdéncia Social e Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.
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Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do
exercicio da funcdo consultiva deste Orgao Juridico, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades constitucionais e legais que possam estar presentes.

Eis a sintese do necessario.

Il - DO REQUISITOS GERAIS

A) Apresentacéo do Projeto de Lei Complementar

A autonomia municipal esta assentada na capacidade de
auto-organizacdo e normatizacdo propria, autogoverno e autoadministracdo, com
respaldo no art. 29! da Constituigdo Federal.

E de se destacar que o aspecto de iniciativa da lei encontra
arrimo, também, no art. 60, § 3°, Il, da propria Lei Organica, porquanto sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores do
Municipio. Na licdo de Hely Lopes Meireles?:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes
para funcdes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a
promocao e respectivos critérios; o sistema remuneratério (subsidios
ou remuneracdo, envolvendo os vencimentos, com as especificagdes
das vantagens de ordem pecunidria, 0s salarios e as reposicdes
pecuniarias); as penalidades e sua aplicacdo; o processo
administrativo; e a aposentadoria.

L Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos o0s
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. p. 520.
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O Projeto de Lei Complementar aqui analisado é
compativel com nosso ordenamento constitucional, e ndo viola o principio da separacao
de poderes previsto nos art. 5° e art. 24, § 2° 1 e 4, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo e nos art. 2° e art. 61, 8 1°, 11, a e c, da Constituigdo Federal.

Assim, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, como Chefe
do Poder Executivo do Municipio, os projetos de leis que disponham sobre regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua

remuneracao.

B) Competéncia Administrativa

Indica o Chefe do Poder Executivo desta municipalidade
que as alteracdes propostas no Projeto de Lei Complementar n°® 05/2024-E tém como
objeto precipuo se adequar as novas regras trazidas pela Emenda Constitucional n° 103,
de 13 de novembro de 2019, que implicaram importantes mudancas nos beneficios
devidos aos servidores filiados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, 11, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

Por meio deste Projeto de Lei Complementar n® 05/2024,
0 Poder Executivo pretende modificar o regime previdenciario aplicavel aos servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, adotando-se, destarte, as regras
estabelecidas pela EC n° 103/2019 e, por conseguinte, conferindo nova redacédo a varios
dispositivos da Lei n° 2.702/2002.
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C) Da necessidade de Lei Complementar

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS é aquele
assegurado exclusivamente aos servidores publicos titulares de cargo efetivo mantido
pelos entes pablicos da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Suas normas béasicas estdo previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal e na Lei n°® 9.717/1998. A eficacia dos direitos prescritos no art.
40, da Constituicdo Federal, exige regulamentacdo mediante Lei Complementar de

iniciativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que a Carta Magna determina:

Art. 40.]...]

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

8 4°%A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagcdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos dérgaos de
que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos | a 1V do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biol6gicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada
a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida
em 5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso 111 do § 1° desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das funges de magistério na educacéao infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo
ente federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019)

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sao
Roque exige a elaboracdo de Lei Complementar para disciplinar determinadas matérias

atinentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo vejamos:
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ATUAL REDACAO DA LOM

REDACAO PROPOSTA NO PROJETO DE EMENDA

Art. 147. O servidor sera aposentado:

[..]

111 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigos, se
homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;
b) aos trinta anos de servigo em fungéo
do magistério, docentes e especialistas
em educagdo, se homem, e aos vinte e
cinco anos, se mulher, com proventos
integrais;

C) aos trinta anos de servico, se homem,
e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de
Servico;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de
Servigo.

§ 1° Lei_complementar estabelecera
excecBes aos disposto no inciso Il "a" e
"c", no caso de exercicio de atividade
consideradas penosas, insalubres ou
perigosas, na forma do que dispuser a

respeito a legislacéo.

Art. 147. O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo efetivo de professor
terdo idade minima de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcBes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, fixado em Lei Complementar.

O principio do paralelismo das formas ou da simetria
estabelece que a revogacdo ou a modificacdo de ato administrativo deve ser
concretizada pela mesma forma do ato originario. Assim, Lei Complementar ndo pode
ser revogada por Lei Ordinaria, mas a Lei Complementar — cujos requisitos para
aprovacao sao mais robustos — pode modificar, suplantar ou revogar Lei Ordinaria.

O doutrinador Fabio Alexandre Coelho® defende que, se a
Lei Complementar tratar de matéria pertinente a Lei Ordinaria, ndo havera qualquer
vicio, uma vez que o quorum de deliberacdo daquela é superior ao dessa. Ora, a
exigéncia do quorum qualificado de votagdo para as Leis Complementares visa tdo

somente para dificultar mudancas em mateérias tidas pelo constituinte como relevantes.

3 COELHO, Fabio Alexandre. Processo Legislativo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2007.
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Fato € que este Projeto de Lei Complementar visa revogar
a Lei Ordinéria Municipal n® 2.702/2022. A Lei Complementar pode tratar de matéria
residual (originariamente destina a Lei Ordinaria) sem ser invalidada por uma questao

de economia legislativa (ndo existe vicio de vontade).

D) Das alteragdes realizadas em Lei Organica

Antes de adentrarmos propriamente nas questfes
referentes as alteracdes propostas pela Lei Complementar n® 05/2024, é importante
ressaltar que fora apresentada a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 80/2024-L.
Nesta, o Poder Executivo da nova redacdo aos artigos 141 e 147 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque, em atendimento ao art. 40, § 1° Ill da Constituicdo da
Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/19.

Ou seja, estar-se-a diante das seguintes alteracdes na Lei

Orgénica do Municipio:

REDACAO ATUAL

REDACAQO PROPOSTA

Art. 141. Os servidores municipais estaveis, desde
que tenham completado cinco anos de efetivo
exercicio, terdo computado, para efeito de
aposentadoria, nos termos da lei, o tempo de
atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos sistemas de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei, sem prejuizo dos direitos de
contagem de tempo em atividades privadas ja
estabelecidos em lei.

Art. 141. E assegurada ao servidor, para efeito de
concessdo dos beneficios previdenciérios, a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracéo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipdtese em que os diferentes sistemas
de previdéncia social compensar-se-ao
financeiramente, na forma da lei federal.

Art. 147. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos
integrais quando decorrentes de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de servico;
111 - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigos, se homem, e
aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de servico em fungdo do
magistério, docentes e especialistas em educagdo,
se homem, e aos vinte e cinco anos, se mulher,
com proventos integrais;

Art. 147. O servidor abrangido por regime proprio
de previdéncia social sera aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo efetivo
de professor terdo idade minima de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, desde que comprovem tempo
de efetivo exercicio das fun¢es de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, fixado em Lei Complementar.
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C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte
e cinco, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Lei complementar estabelecerd excecdes aos
disposto no inciso Il "a" e "c", no caso de
exercicio de atividade consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, na forma do que dispuser
a respeito a legislagéo.

§ 2° A Lei dispord sobre a aposentadoria em
cargos, funcdes ou empregos temporéarios;

§ 3° O tempo de servigo publico prestado a Unido,
aos Estado ou aos Municipios, sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria ou
disponibilidade.

8§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos
na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, ainda
quando  decorrentes de  reenquadramento,
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da
lei.

§ 5° O beneficio da pensdo, por morte, deve
obedecer o principio do artigo 40, § 5° da
Constituicdo Federal.

8 6° O tempo de servico prestado sob o regime de
aposentadoria especial, sera computado da mesma
forma, quando o servidor ocupar outro cargo de
regime  idéntico, ou pelo critério da
proporcionalidade, quando se tratam de regimes
diversos.

§ 7° O servidor, ap6s noventa dias decorridos da
apresentacdo do pedido de aposentaria voluntaria,
instruido com prova de ter completado o tempo de
servigo necessario a obtengdo do direito, podera
cessar 0 exercicio da funcdo publica,
independentemente de qualquer formalidade.

Na oportunidade, também revoga expressamente o art. 144

da Lei Organica deste Municipio, qual seja:

Art. 144. Aos servidores municipais aposentados pela Previdéncia
Social, a Prefeitura Municipal de S8 Roque garantira a
complementacgéo dos proventos, nos termos da Constitui¢do Federal e
legislacdo especifica.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 06/11/2024 11:39:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo VF17-Z67A-6W17-2EE9Q


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

O Orgao Juridico desta Augusta Casa, através do Parecer
n® 288/2024, opinou favoravelmente a propositura, cuja Proposta foi encaminhada para
as Comissdes Permanentes de “Constitui¢ao, Justica e Redacao”, “Or¢amento, Financgas
e Contabilidade” e “Saude e Assisténcia Social”, obtendo Pareceres favoraveis.

No mais, considerando que tal propositura deve ser
discutida e votada em dois turnos com intersticio de dez dias, a alteracBes da Lei
Organica do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque foram aprovadas em
primeira votacdo na Sessdo Legislativa realizada no dia 05/11/2024, aguardando o prazo

para segunda submissao para votacdo em Plenario.

111 - DA CONTITUCIONALIDADE DA ALTERACAO

A) Disposicdes Gerais:

Algumas das principais mudancas impostas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 tratam da introducdo de normas de governanca do RPPS e a
maior énfase dada ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, bem como o fato de
ndo haver mais regra permanente de beneficios no texto constitucional, ficando a cargo
de cada ente instituidor de RPPS a adocéo de regras proprias.

No que concerne a proposta de reforma neste Municipio

consta, deste Projeto:

Art. 3°. O RPPS do Municipio de Sdo Roque rege-se pelos seguintes principios:
[-]

IX - equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei Complementar, definem-se como:

[-]

V - equilibrio atuarial: a garantia da equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Art. 8. [...]
§ 1° O plano de custeio descrito no caput deste artigo devera ser revisto anualmente, objetivando manter o

equilibrio atuarial e financeiro e atender as limitacdes impostas pela legislacdo vigente.
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No bojo do art. 9°, a EC n°® 103/2019 trouxe diversos
dispositivos de impacto direto e imediato nos municipios que possuem RPPS, sendo sua
aplicabilidade imediata, demandando, portanto, ajustes e providéncias dos entes
municipais. Dessa maneira, a reforma suscita a atuacdo do legislador local.

Quanto as medidas atinentes ao reforco do custeio dos
RPPS (nova redacdo do art. 149, CF) cuja a eficacia demanda atuagdo do legislador
local (art. 36, 11, da EC n°® 103/19), mormente nos Municipios em que o RPPS apresente
déficit atuarial, exigem imediata implementacéo legal.

A partir da EC n° 103/19 o rol de beneficios do Regime
Proprio de Previdéncia Social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte,
razdo pela qual os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade, bem como outros beneficios, devem ser pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo pelo RPPS ao qual o servidor se vincula.

Fato é que cabe ao Municipio a regulamentagdo quanto a
transicao desses auxilios ao referido Ente e, em caso de demora na regulamentacdo, tera
que ser efetuado ajustes financeiros entre o Ente e 0 RPPS. E importante ressaltar que a
regra constitucional possui eficacia plena, portanto, aplicacdo imediata, ndo havendo
justificativas legais para que o RPPS continue arcando com as despesas relacionadas a
tais beneficios.

Um dos pontos mais importantes incluidos pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 é a vedacdo da instituicdo de novos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Em razdo do exposto, os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) integram, hoje, um quadro de “extingdo”, cabendo a Lei Complementar Federal
estabelecer, para 0s j& existam, normas gerais de organizacdo, funcionamento e
responsabilidade.

Assim, a gestdo normativa desse “quadro de extingdo” ndo
cabera a cada um dos entes federados que os criaram, mas a Unido, mediante a referida

Lei Complementar.
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Art. 40.0 regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

A Lei Complementar Federal n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, € responsavel por dispor sobre as regras gerais para a organizacdo e 0
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal.

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos do Municipio de S&o Roque foi instituido pela Lei
n® 2.702, de 6 de junho de 2002. No entanto foi a Lei n° 5.343, de 1 de dezembro de
2021, responsavel por constituir o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Sdo Roque — Sdo Rogue Prev.

Através do Projeto de Lei Complementar n® 05/2024,
encaminhado juntamente com a proposta de alteracdo da LOM — ja em anélise adiantada
por esta Augusta Casa —, 0 Poder Executivo do Municipio confere nova redacéo a varios
dispositivos da Lei n° 2.702/2002.

No mais, as modificacbes decorrentes da Reforma
perpetrada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, trazem critérios mais rigidos para
acesso a aposentadoria e mudancas de regras de célculo, tudo em vista & diminuicédo de
déficit previdenciario nos regimes proprios, bem como a busca do tdo almejado
equilibrio financeiro e atuarial.

N&o ha muito o que fazer quanto a anélise de mérito das
regras impostas pela EC n° 103/2019, ja que o Municipio, através do Chefe do Poder
Executivo, deseja adequar a legislagdo municipal ao texto da Emenda Constitucional n°
103, aprovada pelo Congresso Nacional em 12 de novembro de 2019, para os servidores
federais.
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B) Pendéncia de Julgamento de ADIs no STF:

Saliento que, tramita perante o Supremo Tribunal Federal,
12 Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que questionam itens da Emenda
Constitucional n° 103/2019, séo elas: ADIs de numeros 6.254, 6.255, 6.256, 6.258,
6.271, 6.279, 6.289, 6.361, 6.367, 6.384, 6.385 e 6.916.

Sobre a atual situacao, 4 Ministros ja votaram, dentre eles
0 Ministro Luis Roberto Barroso apresentou seu parecer julgando improcedentes oito
das doze ADIs (6.254, 6.256, 6.279, 6.289, 6.367, 6.384, 6.385 e 6.916). As outras
quatro (6.255, 6.258, 6.271 e 6.361), 0 ministro considerou procedentes parcialmente.

Dessa forma, votou para que seja dada interpretacdo as
alteracfes promovidas pela EC 103 no art. 149, § 1°-A, da Constituicdo, no sentido de
que a base de célculo da contribuicdo de inativos e pensionistas possa ser majorada
apenas “em caso de subsisténcia comprovada de déficit atuarial apos a adocdo da
progressividade de aliquotas”. Porém, Barroso acrescenta que essa exigéncia de
tentativa prévia de aliquotas progressivas “pode ser considerada satisfeita caso o ente
publico demonstre [...] que a progressividade da contribuicdo acarretard, em concreto,
agravamento da situagdo das contas publicas”.

O Ministro Edson Fachin divergiu parcialmente. Ele
recusou, por ilegitimidade ativa das autoras, oito ADIs (6.289, 6.384, 6.385, 6.361,
6.258, 6.271, 6.367 e 6.256), acompanhou o Relator para julgar duas acOes
improcedentes (6.279 e 6.916) e, finalmente, divergiu de Barroso julgando parcialmente
procedentes as ADIs 6.254 (movida pela Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos), 6.256 e 6.255 (movidas, ambas, pela Associa¢do dos Magistrados Brasileiros
e outros).

Com seu voto, o0 Ministro Fachin defendeu a
inconstitucionalidade do trecho do art. 1° da EC que altera os paragrafos 1°-A, 1°-B e 1°-
C do art. 149 da Constituicdo Federal — ao contrario de Barroso, que apenas ofereceu

interpretacdo ao paragrafo 1°-A do mesmo artigo.
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Os parégrafos que Fachin julgou inconstitucionais definem
que, quando houver déficit atuarial, “a contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere o salario-minimo”; que, caso essa medida seja insuficiente, podera ser
instituida contribuicdo extraordindria tanto para ativos quanto para aposentados e
pensionistas; e que essa contribuicdo extraordindria devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas.

O Ministro Fachin também votou, no que se refere ao art.
25, § 3°, da EC, pela inconstitucionalidade da expressdo “que tenha sido concedida ou
os efeitos dessa medida ndo valeriam para os servidores e servidoras ja aposentados e
aposentadas, apenas para os futuros, alegando que efeitos dessa medida ndo valeriam
para 0s servidores e servidoras ja aposentados e aposentadas, apenas para os futuros.
Por fim, Fachin da interpretacdo ao art. 26, § 5°, da EC.

A emenda define que, no célculo do valor do beneficio da
aposentadoria (60% da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracles), devera haver acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo. O referido paragrafo
do art. 26, por sua vez, define que esse acréscimo devera ser aplicado a alguns
segurados, incluindo as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social. A
interpretacdo de Fachin é de que esse acréscimo também deve ser aplicado as mulheres
servidoras vinculadas ao Regime Proprio da Previdéncia Social.

No mais, a ministra Rosa Weber e o ministro Dias Toffoli
acompanharam o voto de Fachin. O ministro Alexandre de Moraes pediu vista, faltando
ainda os votos dos seguintes ministros e ministras: Alexandre de Moraes, André
Mendonca, Carmen Lucia, Cristiano Zanin, Luiz Fux, Nunes Marques e Gilmar
Mendes.

Ou seja, 0 caso ainda ndo estd encerrado e alguns
dispositivos da Emenda Constitucional n° 103/2019 podem ser declarados
inconstitucionais ou dada interpretacdo conforme a Constituicdo, o que NAO impede a
Reforma neste momento processual, embora devamos acompanhar o desenrolar do

julgamento.
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C) Contagem reciproca das Contribui¢des Previdenciarias:

A Constituicdo Federal, no bojo do art. 194 e seguintes,
estabelece a premissa da universalidade do Regime Geral da Previdéncia Social,
destinado a atender, em carater subsididrio, aos segurados e seus dependentes nédo
vinculados a regimes proprios, bem como prevé a possibilidade de contagem reciproca
das contribuic6es previdenciarias mediante compensacdo entre 0s regimes.

A contagem reciproca é o direito de os segurados
computarem esse e 0 de contribuicdo do RGPS, se houver migragédo para o0 RPPS, caso
o trabalhador seja investido em cargo publico efetivo de ente politico que tenha criado
um regime previdenciario para os seus servidores publicos permanentes, e vice-versa.

Acerca da alteracdo do art. 141, prescreve a Constituicdo Federal:

Art. 201. [...]

8§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo entre o0 Regime Geral de Previdéncia Social
e 0s regimes prdprios de previdéncia social, e destes entre si,
observada a compensacdo financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Assim, € defesa a contagem reciproca do mesmo periodo
de trabalho, j& computado em um regime, para o fim de concessdo de beneficio
previdenciario em outro, visto que, ainda que haja duas fontes contributivas decorrentes
de duas atividades laborais, 0 tempo de servico é Unico, quando se trata de atividades
vinculadas ao mesmo regime.

A vedacdo da norma ndo se aplica para 0 computo, em
regimes diversos, de duas atividades concomitantes vinculadas ao Regime Geral,
guando uma delas foi, posteriormente, convolada em cargo publico, diante da
instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. Tem-se, como exemplo,

no Projeto de Lei Complementar n® 05/2024:
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Art. 4° Os recursos garantidores integralizados do RPPS do Municipio de Sdo Roque tém a natureza de
direito coletivo dos segurados.

Paragrafo unico. O desligamento do segurado do RPPS do Municipio de Sdo Roque ndo atribui direito a
restituicdo das contribuices vertidas a0 SAO ROQUE PREV, mas garante ao segurado a contagem do
seu tempo de contribuig8o para aposentadoria em outro regime de previdéncia social.

Art. 45. O servidor publico com deficiéncia, ocupante de cargo efetivo, serd aposentado por: [...]

§ 5° A contagem reciproca do tempo de contribuicdo na condigdo de segurado com deficiéncia relativo a
filiacdo ao RGPS, ao RPPS do servidor publico ou a regime de previdéncia militar, sera feita decorrendo
a compensacao financeira entre os regimes.

Secao |
Da Contagem Do Tempo De Contribuicio

Art. 91. Para efeito de concessdo de aposentadoria, 0 tempo de contribui¢do, na atividade publica ou
privada, anterior ao ingresso do servidor no servi¢co publico municipal, ndo apropriado para sua
aposentadoria perante outro 6rgédo previdenciario, devera ser comprovado por ele por meio de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC).

§ 1° Ndo sera admitida a comprovacdo de tempo de servigo publico ou privado que tenha sido prestado, a
partir de 16 de dezembro de 1998, sem a correspondente contribuicdo previdencidria ao 6rgdo
competente.

8 2° O tempo de servico considerado para efeito de aposentadoria pela respectiva legislagdo do ente a que
se vinculava o servidor, prestado até 15 de dezembro de 1998, serd considerado como tempo de
contribuicéo.

Art. 93. Competird ao 6rgdo de pessoal do ente de direito publico municipal ao qual o servidor estiver
vinculado, com base nos assentamentos existentes a partir do ato de sua nomeacdo, expedir a
correspondente Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC de cada servidor, para fins de aposentadoria
pelo RPPS do Municipio de Sdo Roque.

§ 1° A CTC requerida pelo servidor vinculado ao RPPS do Municipio de S&o Roque, para fins de
aposentadoria no INSS ou em qualquer outro RPPS do pais, deve ser fornecida pelo Municipio de Séo
Roque e homologada pelo SAO ROQUE PREV, com base em informagdes pertinentes do 6rgio de
pessoal do ente de direito publico municipal em relagéo ao qual o servidor esteve vinculado.

§ 2° A CTC a que se refere o pardgrafo anterior sé podera ser fornecida a ex-servidor referente ao cargo
objeto da referida certiddo.

§ 3° A CTC devera indicar o tempo de contribuicdo em dias e em anos, meses e dias, considerando-se o
ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, e 0 més de 30 (trinta) dias.

L]

Art. 96. E vedada a contagem de tempo de contribuicio prestado concomitantemente para efeito do
célculo do mesmo beneficio.

Art. 97. E vedada a contagem de tempo de contribuico ficticio para efeito de concessdo dos beneficios
previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 1° Nao ¢é admitida a contagem de tempo em dobro ou em outras condicBes especiais ndo previstas nesta
Lei Complementar.

§ 2° Na hipotese de acumulo legal de cargos, o tempo de contribuicdo referente a cada cargo serd
computado isoladamente, ndo sendo permitida a contagem do tempo anterior no RGPS para mais de um
beneficio.
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Secéo 11
Da Contagem Reciproca De Tempo De Contribuicéo

Art. 99. Para efeito de concessdo dos beneficios previstos nesta Lei Complementar é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administragdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social compensar-se-do financeiramente,
na forma da lei federal.

§ 1° A compensacdo financeira sera efetuada junto ao regime ao qual o servidor publico esteve vinculado
sem que dela receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes, conforme dispuser a
lei.

§ 2° O tempo de contribuicéo previsto neste artigo é considerado para efeito de aposentadoria, desde que
ndo concomitante com tempo de servico publico computado para 6 mesmo fim.

8 3° As aposentadorias concedidas com base na contagem de tempo de contribuicdo prevista neste artigo
deverdo evidenciar o tempo apropriado de contribui¢do na atividade privada ou o de contribuicdo na
condicdo de servidor publico titular de cargo efetivo, conforme o caso, para fins de compensagéo
financeira.

Art. 100. O beneficio resultante da contagem de tempo de contribui¢do na forma desta Lei Complementar
sera concedido e pago pelo regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento do beneficio
de aposentadoria ou da pensdo dela decorrente, ao servidor publico ou a seus dependentes, observada a
respectiva legislagéo.

Art. 101. O tempo de contribuicdo de que trata esta Secdo sera contado de acordo com a legislagdo
pertinente e com o disposto nos arts. 91 e seguintes desta Lei Complementar, observadas as seguintes
normas:

I - ndo serd contado por um regime o tempo de contribuigdo utilizado para concessdo de aposentadoria
por outro regime ou por outro 6rgdo previdenciario; e

Il - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a previdéncia social, relativa a
atividade urbana ou rural, somente serd contado através de certiddo expedida pelo INSS.

Art. 102. O tempo de contribuicdo para 0 RGPS s podera ser comprovado mediante Certiddo de Tempo
de Contribuicdo do INSS.

Paragrafo Gnico. Qualquer tipo de prova de tempo de servico ou de contribuicdo, apresentadas pelo
segurado, sO terdo validade mediante sua confirmagdo pela competente Certiddo de Tempo de
Contribuicéo pelo respectivo regime previdencidrio.

Ou seja, a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
pressupde o cOmputo de um periodo contributivo de um regime previdenciario basico

em outro regime previdenciario basico prestado em épocas diversas, a saber:

Art. 37.[...]

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacg&o e exoneracao.
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Considerando que, nos termos do art. 125 do Decreto n°
3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia Social (com alteracbes dadas pelo Decreto n°
10.410/2020) c/c o art. 201, 89°, da Constituicdo Federal, é assegurada a contagem
reciproca, sem qualquer condicionante, hipdtese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social compensar-se-d0 financeiramente. Esta previsdo, portanto, esta
adequada na presente proposta, razéo pela qual resta constitucional e legal.

Por fim, acerca do quanto previsto no art. 92, do referido
Projeto, o qual determina ser vedada a conversdo de tempo de magistério, exercido em
qualquer época, em tempo comum, e vice-versa, o Supremo Tribunal Federal — STF*
tem entendimento de que, para fins de aposentadoria, ndo se permite a conversdo do
tempo de magistério em exercicio comum, pois a aposentadoria especial de professor
pressupde o efetivo exercicio dessa funcdo, com exclusividade, pelo tempo minimo

fixado na Constituicao.

D) Detentor de Mandato Eletivo:

De acordo com a Emenda Constitucional n® 103/2019,
o detentor de mandato eletivo que ndo seja servidor publico, ou seja, aquele que
somente temporariamente, por forca do mandato, encaixa-se como agente publico,
vincula-se ao Regime Proprio de Previdéncia Social. Eis o que dispde a Constituicao

Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[.-]

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de
origem. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

4 Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 703550.
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A nova regra contida no art. 38, V, da Constituicdo
Federal visa evitar dificultosas compensacfes internas entre os regimes previdenciarios
quando um servidor publico da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional passa a
exercer mandato eletivo em uma esfera ndo correspondente aquela da qual é egresso do
servico publico.

Acerca do tema, consta do Projeto de Lei Complementar:

Art. 9[...]

§ 7° O servidor afastado do exercicio do cargo efetivo que perceber subsidios no exercicio de mandato
eletivo ou remuneracéo pelo exercicio de cargo em comissdo, contribuira para o0 RPPS do Municipio de
S&o Roque sobre a base de contribui¢do correspondente ao cargo de que é titular.

Art. 18. As disposicdes dos arts. 15 a 17 desta Secéo se aplicam aos afastamentos dos servidores para o
exercicio de mandato eletivo em outro ente federativo.

Art. 31.[...]

Paragrafo anico. O segurado aposentado que exer¢a ou venha a exercer cargo em comissao, cargo
temporario, emprego publico ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente, ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Art. 95.[...]
VII - o afastamento do cargo para o desempenho de mandato eletivo, mediante contribui¢do sobre a sua
ultima base de contribuicdo no cargo efetivo de que é titular.

Art. 108. [...]

§ 2° Em caso de cessdo de servidor ou de afastamento para exercicio de mandato eletivo, o responsavel
pelo pagamento do abono de permanéncia serd o 6rgdo ou entidade ao qual incumbe o 6nus pelo
pagamento da remuneragdo ou subsidio, salvo disposicao expressa em sentido contrario no termo, ato, ou
outro documento de cessdo ou afastamento do segurado.

No entanto, se o titular de mandato eletivo for servidor
publico efetivo na origem, vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio, ele permanecerd nesse regime mesmo durante o periodo de exercicio do
mandato eletivo. Vale lembrar que, além do disposto no art. 40 da Constituicdo Federal,
0 RPPS, no que couber, observara os requisitos e critérios fixados para o0 Regime Geral
de Previdéncia Social (art. 40, § 12, CF).
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Por fim, a reforma constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdenciaria para o servidor publico efetivo que venha a exercer mandato
eletivo, nos seguintes termos: “na hipodtese de ser segurado de regime proprio de

previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”.

E) Abono de Permanéncia

No caso de o servidor cumprir todos o0s requisitos
necessarios a concessao da aposentadoria voluntaria e ndo se aposentar, ele tera direito
ao recebimento do abono permanéncia, que € pago mensalmente, enquanto estiver na
ativa. O abono serd pago em valor, no méximo, correspondente ao da contribui¢do
previdenciaria desse servidor.

Ao constar “equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribui¢do previdenciaria”, foi aberta a possibilidade de esse abono ser inferior a
contribuicdo previdenciaria, desde que regulamentado por lei do respectivo ente
federativo. Note que ndo ha um limite minimo. Outrossim, o abono permanéncia passa a

ser facultativo.

Art. 40.1...]

8§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribui¢do
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Pelo exposto, a Emenda Constitucional n® 103/2019
alterou o0 8 19, do art. 40, da Constitui¢do Federal, manteve a denominagdo de “abono
de permanéncia” para o incentivo.

No entanto, deixou de assegurar expressamente a
integralidade na devolugdo da contribuicdo e de assegurar a propria continuidade do
instituto, retirando a autoaplicabilidade da norma constitucional correspondente,

caracteristica presente em todas as emendas constitucionais anteriores. Ou seja, remete
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para a lei de cada ente federativo a decisdo sobre a concessdo ou ndo de incentivo
financeiro pelo adiamento da inativacdo de agentes publicos aptos a
aposentadorial

De acordo com as alteragdes propostas no Regime de
Previdéncia dos Servidores Plblicos Municipais, tem-se a MANUTENCAO DO
ABONO DE PERMANENCIA:

Art. 9°[..]

§ 2° Considera-se base de contribuicdo, para os efeitos deste artigo, 0 vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e as de carater individual, em
especial:

[-]

IV - 0 abono de permanéncia;

Art. 105. N&o é permitido:
I - o recebimento conjunto de aposentadoria com abono de permanéncia em servigo, com licenca saude,
com salario-maternidade ou a remuneracao estatutaria equivalente;

CAPITULO XXI

DO ABONO DE PERMANENCIA
Art. 108. O servidor de que trata os arts. 42, 44, 56, 57 e 58 que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria, e que opte expressamente por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente & 50% (cinquenta por cento) do valor da sua contribui¢do previdenciéria por 5
(cinco) anos contados a opgdo expressa em permanecer em atividade, que sera pago pelo drgéo
empregador ao qual estiver vinculado o servidor.
§ 1° O abono de permanéncia sera devido desde a data do requerimento, desde que cumprido 0s requisitos
para a aposentadoria e que tenha sido averbado o tempo de contribui¢do necessario ao cumprimento dos
requisitos.
§ 2° Em caso de cessao de servidor ou de afastamento para exercicio de mandato eletivo, o responsavel
pelo pagamento do abono de permanéncia serd o 6rgdo ou entidade ao qual incumbe o dnus pelo
pagamento da remuneracdo ou subsidio, salvo disposi¢do expressa em sentido contrario no termo, ato, ou
outro documento de cessdo ou afastamento do segurado.
§ 3° Cessard o direito ao pagamento do abono de permanéncia a partir da concessdo do beneficio de
aposentadoria junto a0 SAO ROQUE PREV ou se completado 5 anos da sua percepgao.

No mais, a Constituicdo reformada deixou de prever
norma transitdria relativa ao abono de permanéncia dos servidores estaduais, municipais
e distritais. As principais alterag0es procedidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

acerca do abono de permanéncia sdo, em analise interpretativa:
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Art. 40, § 19, | Concessdo do abono de permanéncia nas regras permanentes.
CF Por meio de lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem restringir o
alcance dessa norma, estabelecendo critérios para seu pagamento.

Art. 40, § 19, | Concessdo do abono de permanéncia com base nas regras de transi¢cdo das
CF Emendas anteriores.

Enquanto ndo forem extintas para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante lei do respectivo ente que referende integralmente a sua
revogacao pelo art. 35, incisos Il e 1V, da Emenda

Constitucional n® 103/2019.

O art. 40, 819, da Constituicdo Federal, acondiciona a
concessdo do abono de permanéncia nas regras constitucionais, de modo que 0s
Municipios podem restringir o alcance dessa norma, estabelecendo critérios para seu
pagamento. Ou seja, diante do exposto, resta constitucional e dentro da legalidade a

nova previsdo normativa municipal.

F) Incidéncia de contribuicéo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes:

Desde o0 advento da Emenda Constitucional n® 41/2003 era
permitido a incidéncia de contribuicGes a serem pagas pelo aposentado e pensionista,
desde que verse sobre a parcela que exceda ao teto do RGPS, com a mesma aliquota dos
ativos. Vejamos o que dispde a Constituicdo Federal com alteragcdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019:

Art. 149.[...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei,

contribui¢Bes para custeio de regime prdprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base
de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Especificamente sobre o0s aposentados ou pensionistas
portadores de doenca incapacitante a Emenda Constitucional n° 47/2005 havia
estabelecido que apenas incidiria a contribuicdo previdenciaria respectiva sobre o
beneficio que ultrapassasse o dobro do teto do RGPS. Contudo, este dispositivo foi
revogado pela EC n° 103/2019.
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Outro fato relevante é que foi retirada a informacédo de que
a aliquota dos servidores estaduais, distritais € municipais ndo poderdo ser inferiores a
aliquota dos servidores federais.

Outrossim, ainda referente ao art. 149, § 1° da CF, as
aliquotas poderdo ser progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢édo ou
dos proventos da aposentadoria e de pensdes. Como regra de transicdo, essa nova
disposicdo somente sera aplicavel ao RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na data de publicacdo de lei de inciativa privada dos respectivo Poder

Executivo, que referende integralmente.

G) Insuficiéncia de recursos para o pagamento de beneficios:

Em uma hipotese de insuficiéncia de recursos para 0
pagamento de beneficios previdenciarios cabera ao respectivo ente politico cobrir esse
déficit, sendo que as contribuicbes previdenciarias irdo para um fundo previdenciério,
afetado ao pagamento dos beneficios, exceto despesas administrativas.

No caso da presente proposta, consta a responsabilidade

da Prefeitura Municipal pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS:

Art. 8°

[".] - - - - - - - - - -

8§ 2° A Prefeitura Municipal é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS
do Municipio de S&o Roque, nos termos desta Lei Complementar.

H) Possibilidade de criacé@o da contribuicéo extraordinaria:

A fim de conferir aos entes federativos e a propria Unido
meios para enfrentar os respectivos déficits em seus regimes préprios, a EC n° 103/2019
introduziu regras permanentes e transitorias que buscam, simultaneamente, afastar a
inexisténcia de permissdo constitucional para a cobranca de aliquotas de contribuicéo
previdenciaria progressivas, e obrigar os entes a observarem aliquotas definidas pela

Unido como minimas, além de fixar aliquotas mais elevadas ou mesmo extraordinarias.
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Os 88 1°-A, 1°-B e 1°-C, do art. 149 da CF, incluidos pela
EC n° 103/2019, dispdem:

Art. 149.[...]

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A
para equacionar o déficit atuarial, € facultada a instituicdo de
contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B deverd ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de sua
instituigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Ou seja, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 autoriza
a criacdo de nova contribuicdo a ser paga pelos servidores ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social com déficit atuarial,
em adi¢do a contribuicdo ordinaria.

Trata-se da possibilidade criada pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, enquanto ndo aprovada a Lei Complementar prevista no
822 do art. 40 da Constituicdo, concedendo a faculdade ao Municipio de edicdo de lei
para instituir contribuicdo extraordinaria, pelo prazo méaximo de 20 (vinte) anos, como
uma medida extrema para solucionar o déficit atuarial.

No entanto, tal faculdade podera ser exercida se — e
somente se — outras medidas tiverem sido insuficientes, ou seja, deve ser a ultima
opcao, tendo em vista o impacto ao patriménio do segurado que, a depender da
intensidade, podera implicar em confisco, o que é constitucionalmente vedado.

Aparentemente NAO ha o exercicio desta faculdade neste
Projeto de Lei Complementar, cujo Unico artigo que poderia mencionar algo similar

seria;
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Art. 27

[-“] ~ - - - - -

§ 2° Outros repasses efetuados ao SAO ROQUE PREV, inclusive eventuais aportes ou contribui¢fes
suplementares para cobertura de insuficiéncia financeira, também deverdo ser efetuados em documentos
distintos.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso®, do Supremo
Tribunal Federal, mera previsdo constitucional da possibilidade de criar a contribuicéo
extraordinaria ndo ofende clausula pétrea. Caso ela seja instituida, a lei a ser aprovada
sera sujeita ao exame rigoroso das possiveis violagdes a normas constitucionais, como

0s principios da vedacdo ao confisco e da proporcionalidade.

1) Calculo dos Proventos

Inicialmente, é preciso relembra que foi a Emenda
Constitucional n°® 41/2003 que acabou com a aposentadoria com proventos integrais
(integralidade), na qual os proventos eram calculados com base na Gltima remuneracéo
do servidor. Ou seja, o regime de integralidade ja ndo vigora desde a edi¢do da EC n°
41/2003.

Atualmente, os proventos sdo calculados a partir de uma
média das remuneracBes sobre a qual o servidor contribuiu para 0s regimes de
previdéncia ao longo de sua vida. No caso do presente Projeto de Lei Complementar,

acerca do calculo dos proventos das aposentadorias, retira-se:

Secéo IV
Do Calculo Dos Proventos Das Aposentadorias E Dos Reajustes

Art. 53. Para calculo dos proventos das aposentadorias previstas neste Capitulo, seréd utilizada a média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para as
contribuicbes a RPPS e ao RGPS, ou como base para contribui¢cGes decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e 142 da Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° O valor dos proventos de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma do caput deste artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nas aposentadorias
previstas nos arts. 42, 43 e 44 desta Lei Complementar.

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) — 6254.
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§ 2° Para o célculo da média de que trata o caput deste artigo, as remunerag6es consideradas no calculo
do valor inicial dos proventos teréo seus valores atualizados més a més, de acordo com a variagéo integral
do indice fixado para a atualizacdo dos salarios de contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Poderdo ser excluidas da média definida no caput deste artigo, a critério do servidor, as contribui¢des
que resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo
exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade previdenciéria.

§ 4° Na hipotese da néo instituicdo de contribuicdo para o RPPS durante o periodo referido no caput,
considerar-se-a4, como base de calculo dos proventos, as remuneragdes do servidor no cargo efetivo no
mesmo periodo.

8 5° A comprovacao das remuneragdes utilizadas como base de contribuicdo para o célculo dos proventos
de aposentadoria de que trata o caput e os pardgrafos anteriores, serd efetuada mediante documento
fornecido pelas entidades gestoras dos regimes de previdéncia ou pelos érgéos de pessoal, em relagdo aos
quais o servidor esteve vinculado, ou, na falta, por outro documento publico.

§ 6° Para os fins deste artigo, as remuneracdes consideradas para o cdlculo da média remunerat6ria, a que
se refere o caput, ndo poderdo ser:

I - inferiores ao valor do salario-minimo nacional;

11 - superiores aos valores dos limites méximos de remuneragéo no servigo publico do respectivo ente;

1 - superior ao limite maximo do salério de contribuicdo, quanto aos meses em que o servidor esteve
vinculado ao RGPS.

8§ 7° As remuneracOes do servidor, para efeito de célculo de sua média remuneratdria e para a concessao
de beneficios nos termos do caput, correspondem as bases de contribui¢do do servidor, definidas no § 3°
do artigo 9°.

§ 8° No caso de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, decorrente de acidente do
trabalho, moléstia profissional ou do trabalho, prevista no art. 46, desta Lei Complementar, o valor do
beneficio correspondera a 100% (cem por cento) da média de que trata o caput do artigo anterior, e nos
demais casos, aplica-se o disposto no § 1° deste artigo.

§ 9° Quando se tratar de aposentadoria compulsdria, o valor dos proventos correspondera ao resultado do
tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor
apurado na forma do § 1° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

8§ 10. No caso de aposentadoria do servidor com deficiéncia, o valor dos proventos correspondera:

I - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma do caput deste artigo, no caso da
aposentadoria de que trata o caput artigo 45;

Il - a 70% (setenta por cento) do resultado da média aritmética definida na forma do caput deste artigo,
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribui¢cbes mensais até o méximo de 30% (trinta por
cento), no caso da aposentadoria prevista no § 1° do artigo 45.

8 11. Os proventos de aposentadorias concedidas na conformidade do disposto no art. 52 desta Lei
Complementar néo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 2° do artigo 201 da Constituigdo Federal.

§ 12. Os proventos de aposentadoria previstas neste Capitulo ficardo sujeitos, exclusivamente, ao reajuste
anual, nas mesmas épocas e indices que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Art. 54. Aplicar-se-4 o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS as aposentadorias e pensGes por
morte concedidas pelo RPPS do Municipio de S0 Roque ao servidor titular de cargo efetivo que tiver
ingressado no servico publico a partir da data da publicacdo do ato de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC e aos demais servidores que tiverem realizado a opgao por este regime.

No caso dos servidores publicos estaduais, do DF e dos
Municipios, estava sendo aplicavel o art. 1° da Lei n° 10.887/2004°%, ja que depende de

® Dispde sobre a aplicagdo de disposicdes da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, e d& outras providéncias.
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emenda as respectivas Constituicdes locais e Leis Organicas a extensdo da forma de
calculo da EC n° 103/2019, o que esta sendo realizado neste momento no Municipio de
S&o Roque.

Na regra geral, a aposentadoria corresponde a 60% da
média de todos os salarios de contribuicdo ou remuneracOes, acrescido de 2 pontos
percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos. Veja o que dispde este

Projeto sobre a aposentadoria:

Secao IV
Do Calculo Dos Proventos Das Aposentadorias E Dos Reajustes

Art. 53. Para célculo dos proventos das aposentadorias previstas neste Capitulo, sera utilizada a média
aritmética simples dos salérios de contribuicdo e das remuneracfes adotados como base para as
contribuicbes a RPPS e ao RGPS, ou como base para contribui¢cGes decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e 142 da Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicéo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° O valor dos proventos de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma do caput deste artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nas aposentadorias
previstas nos arts. 42, 43 e 44 desta Lei Complementar.

§ 2° Para o célculo da média de que trata o caput deste artigo, as remuneragfes consideradas no calculo
do valor inicial dos proventos terdo seus valores atualizados més a més, de acordo com a variagéo integral
do indice fixado para a atualizacdo dos saléarios de contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Quando se tratar de aposentadoria compulsoria, o valor
dos proventos corresponderd ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20
(vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado no célculo dos 60%
(sessenta por cento) da média aritmética.

No entanto, a excecdo é de 100% da média no caso de
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente do trabalho ou doenca profissional
ou do trabalho. Permite excluir salarios da média que resultem em reducédo do beneficio,
desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedando-se que o tempo
excluido seja utilizado para o acréscimo dos 2 pontos percentuais e qualquer outra
finalidade.

No mais, retira-se do referido Projeto:
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Art. 59. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos dos arts. 567 e 58%, desta Lei
Complementar, corresponderao:

| - & totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o
servidor publico que tenha ingressado no servico publico, em cargo de provimento efetivo, com
vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até 31 de dezembro de 2003, e se aposente aos:

a) no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem;

b) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem para 0s
titulares do cargo de professor de que trata o art. 58 desta Lei Complementar;

Il - a 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das remuneracdes adotadas como base para as
contribuicOes aos regimes de previdéncia a que o servidor esteve vinculado, atualizadas monetariamente,
correspondentes a todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicéo, limitado a 100% (cem por cento),
para o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

§ 1° Para o calculo da média de que trata o inciso Il do caput deste artigo, aplicam-se as disposi¢des
constantes no art. 53 desta Lei Complementar.

" Art. 56. O servidor publico municipal que tenha ingressado no servigo publico, em cargo de provimento
efetivo, vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, podera aposentar-se voluntariamente, quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a 91 (noventa e um)
pontos, se mulher, e 101 (cento e um) pontos, se homem, observado o disposto nos 88 1° e 2°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput serd acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a
que se referem o inciso V do caput e o § 1°.

8 Art. 58. Para o titular do cargo de professor que que tenha ingressado no servico publico, em cargo de
provimento efetivo, vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor
desta Lei Complementar e comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos para aposentadoria serao,
cumulativamente, os seguintes:

I - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as fracBes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput seré acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem)
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a
que se referem o inciso V do caput e o § 1°.
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§ 2° Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria de que trata o inciso |, do caput, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e
pelas vantagens pecuniérias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de
caréater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados 0s seguintes critérios:

I - se 0 cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variacdo
integrara o célculo do valor da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero de
anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria;

Il - se o vencimento do cargo estiver sujeito ao calculo por hora, horas-aulas ou plantbes, sera
considerada remuneracdo a média desses eventos, correspondente ao periodo desde a data de nomeagéo
no cargo efetivo até a data da concessdo do beneficio; e

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situacdo similar, bem como vantagens por jornada especial de trabalho e
jornadas suplementares, os valores dessas vantagens integrara o calculo da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo mediante a aplicagdo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias
permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo
total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percep¢édo da vantagem.

8§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores
ao valor a que se refere 0 § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal.

8§ 4° Para o servidor que tenha optado pela previdéncia complementar, na forma do § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, a remuneracdo de que trata o inciso | do caput deste artigo observara o limite
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 5° Poderdo ser excluidas da média de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a critério do servidor, as
contribuicbes que resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicédo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade previdenciéria.

Art. 60. Os proventos dos servidores que se aposentarem na conformidade do art. 57 desta Lei
Complementar, corresponderao:

| - & totalidade da remunerac&o do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para 0
servidor publico que tenha ingressado no servigo publico, em cargo de provimento efetivo, com
vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até 31 de dezembro de 2003; ou

Il - a 100% (cem por cento) da média aritmética simples das remuneracfes adotadas como base para as
contribuicOes aos regimes de previdéncia a que o servidor esteve vinculado, atualizadas monetariamente,
correspondentes a todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° Para o célculo da média de que trata o inciso Il do caput deste artigo, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 53 desta Lei Complementar.

8 2° Aos proventos de aposentadoria de que trata o inciso | do caput deste artigo, aplicam-se as
disposi¢des contidas nos 8§ 2°, 3° e 4° do artigo 59 desta Lei Complementar.

§ 3° Poderdo ser excluidas da média de que trata o inciso 1l do caput deste artigo, a critério do servidor, as
contribuicbes que resultem em redugdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicédo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade previdenciaria.

Acerca do céalculo dos beneficios, consta do presente

Projeto de Lei Complementar n® 05/2024-E, que:

Art. 63.

§ 4° Para o calculo da média de que trata o § 3° deste artigo, as remuneracdes consideradas no calculo do
valor inicial dos proventos terdo seus valores atualizados més a més, de acordo com a variacao integral do
indice fixado para a atualizagdo dos salarios de contribui¢do considerados no calculo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.
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J) Paridade

A paridade era a prerrogativa que gozava o inativo de que
qualquer reajuste dado ao servidor na ativa gerava direito subjetivo de reajuste no
mesmo indice e na mesma proporcao aos respectivos inativos. Porém, esse instituto foi
extinto pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, sendo aplicadvel somente a quem se
aproveitou da regra de transicao.

E possivel retirar do Projeto de Lei Complementar ora

analisado que:

CAPITULO X
DO DIREITO ADQUIRIDO AS APOSENTADORIAS

Art. 55. A concessdo de aposentadoria ao servidor publico municipal, vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos
para obtencdo desse beneficio até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, observados 0s
critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

[-]

§ 4° Para os reajustes das aposentadorias previstas neste artigo sera observado o critério da paridade
previsto no art. 7°, da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, ou do reajuste nos termos do RGPS,
conforme o fundamento do beneficio da aposentadoria.

Art. 61. Os proventos de aposentadoria de que trata os arts. 56 e 58 desta Lei Complementar serdo
reajustados da seguinte forma:

I - pelo critério da paridade, conforme previsto no art. 7°, da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
quando se tratar de proventos de aposentadoria calculados na conformidade do disposto no art. 59, inciso
I;

Art. 62. Os proventos de aposentadoria de que trata o art. 57 desta Lei Complementar serdo reajustados
da seguinte forma:

I - pelo critério da paridade, conforme previsto no art. 7°, da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
quando se tratar de proventos de aposentadora calculados na conformidade do disposto no art. 60, inciso
I;

Fato é que, com a advento da EC n° 103/2019, todos os
valores da remuneracdo considerados para o célculo dos proventos de aposentadoria
serdo devidamente atualizados, na forma da lei (art. 40, 8 17, CF). Alem disso, 0s
proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao poderao ser
inferiores a um salario minimo nem superior ao teto do RGPS (art. 40, § 2°, CF).
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Ainda, com o0 objetivo de diminuir os gastos com o
pagamento de aposentadorias, a Constituicdo veda a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do Regime Préprio de Previdéncia Social, ressalvada a
possibilidade de acumular aposentadorias se 0s cargos no qual o servidor se aposentou
forem acumulaveis na forma prevista na Constituicdo (art. 40, § 6.°, CF).

No mais, o art. 40, 8 11, da Constituicdo Federal devera

ser interpretado como sendo um teto para cada aposentadoria:

Art. 40.1...]

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagéo
de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracéo, e de
cargo eletivo.

Tem-se que o teto também ¢é aplicado ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma da Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre homeacédo e

exoneracéo, e de cargo eletivo.

K) Regime de Previdéncia Complementar

Antes da reforma previdenciaria, o art. 40, § 14, da CF
previa apenas a possibilidade de a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
fixarem para as aposentadorias e pensdes, a serem concedidas pelo RPPS, o mesmo
valor do teto estabelecido para os beneficios do RGPS. Contudo, para que isso fosse
possivel, o respectivo ente politico deveria obrigatoriamente instituir Regime de
Previdéncia Complementar.

Agora, a nova redacdo do § 14, do art. 40, da CF,

determina a criacéo obrigatoria do Regime de Previdéncia Complementar, cite-se:
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Art. 40.]...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensbes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no 8§ 16. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019)

[]

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §
§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, Regime de
Previdéncia Complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo. No que

concerne a reforma ora proposta no Municipio, tem-se:

Art. 54. Aplicar-se-a o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS as aposentadorias e pensdes por
morte concedidas pelo RPPS do Municipio de Sdo Roque ao servidor titular de cargo efetivo que tiver
ingressado no servigco publico a partir da data da publicacdo do ato de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC e aos demais servidores que tiverem realizado a opgao por este regime.

Art. 59.

[-]

§ 4° Para o servidor que tenha optado pela previdéncia complementar, na forma do § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, a remuneracdo de que trata o inciso | do caput deste artigo observard o limite
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O 8 14 do art. 40, determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios observem o valor maximo para os beneficios de seus
servidores titulares de cargo efetivo, correspondente ao valor maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, o que é cumprido por este Projeto.

Os servidores que ingressarem no servigco apos a criagao
do regime de Previdéncia Complementar facultativo (ou, tendo ingressado antes de sua
criagdo, optarem pelo novo regime no prazo previsto para tal opcao) estardo sujeitos a
um beneficio basico pago pelo Ente, cujo valor sera limitado pelo teto do RGPS e faréo
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jus a uma complementacdo de aposentadoria pelo fundo de pensdo (modalidade
contribuicéo definida).

No entanto, é vedada a complementacao de aposentadorias
de servidores publicos e de pensGes por morte a seus dependentes que ndo seja
decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 (Regime de Previdéncia Complementar
Publico) ou que ndo seja prevista em lei que extinga Regime Préprio de Previdéncia
social (texto do 815 art. 37 da CF, incluido pela EC 103/2019).

Outro fato importante € que o regime de Previdéncia
Complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo serd efetivado por
intermédio de entidade fechada ou de entidade aberta de Previdéncia Complementar.

A Previdéncia Privada divide-se em dois regimes: aberto,
em que € admitida a filiacdo de qualquer pessoa; fechado, pois apenas poderao ingressar

no regime os empregados do patrocinador ou 0s membros/associados do instituidor.

Art. 40.]...]

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14
oferecerd plano de beneficios somente na modalidade contribuicéo
definida, observara o disposto no art. 202 e serd efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

L) Aposentadoria por incapacidade permanente

A aposentadoria por invalidez (atual por incapacidade
permanente para o trabalho) ocorre quando o servidor for submetido a laudo médico
pericial e considerado total e permanentemente incapaz para o trabalho, ndo havendo
possibilidade de readaptacdo em outra funcdo de acordo com sua limitacdo
fisica/mental.

A EC n° 103/2019 retirou a aposentadoria por
incapacidade com proventos integrais em razdo de doenga grave, contagiosa ou
incuravel nos termos da lei, que constava na redacdo anterior. A Constituicdo Federal
ndo tratou sobre os proventos dessa aposentadoria, cabendo, conforme art. 40, 83°, da
CF, as regras para o calculo serem regulamentadas em lei do respectivo ente federativo.
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Art. 40.]...]

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
sera aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacédo, hipdtese em que
sera obrigatéria a realizacdo de avaliacfes periddicas para verificacdo
da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Em regime de transicdo, cabe a aplicagdo das regras de
transi¢do da EC n° 103/2019 até o advento da lei de cada ente politico:

1. Aposentadoria por incapacidade decorrente de doenca profissional ou do
trabalno ou de acidente do trabalho: média aritmética de 100% das
remuneracoes;

2. Outros casos de aposentadoria por incapacidade permanente: o valor do
beneficio sera de 60% da média aritmética das contribui¢cbes do aposentado,

acrescido de 2% para cada ano que ultrapassar 20 anos de contribuicao.

No caso proposto por este Projeto de Lei:

Art. 39.

§ 4° O segurado aposentado por incapacidade permanente e o dependente invalido pensionista estdo
obrigados a realizar o recadastramento anualmente, sem prejuizo da reavaliagdo médica da incapacidade,
que sera realizada a cada dois anos.

Das Aposentadorias Por Incapacidade Permanente Para O Trabalho

Art. 46. O servidor publico municipal, ocupante de cargo efetivo, sera aposentado por incapacidade
permanente para o trabalho, em pericia médica do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o
Roque — SAO ROQUE PREV, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptaco,
hipdtese em que serd obrigatoria a realizacdo de avaliagdes periddicas a cada 2 (dois) anos, para
verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria.

§ 1° A aposentadoria por incapacidade permanente sera concedida de oficio ou a requerimento do
servidor.

§ 2° Caso verificada que ndo mais subsistem as condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, 0
segurado sera revertido no cargo em que foi aposentado ou em cargo ou funcdo cujo exercicio seja
compativel com a capacidade fisica, mental ou emocional do segurado.

§ 3° A eventual doenca ou lesdo, comprovadamente estacionéria, de que o segurado j& era portador ao
ingressar no servigo publico municipal, ndo Ihe conferira direito a aposentadoria por incapacidade, salvo
quando a incapacidade sobrevier, por motivo de progressao ou agravamento respectivo.

§ 4° Decreto do Executivo regulamentard a concessdo da aposentadoria por incapacidade e a readaptacgao.
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Art. 47. O aposentado por incapacidade permanente que retornar a atividade tera sua aposentadoria
automaticamente cessada, a partir da data do ato concessorio da reverséo.

Art. 48. O segurado que retornar a atividade podera requerer, a qualquer tempo, novo beneficio, em
conformidade com esta Lei Complementar.

Art. 49. O aposentado por incapacidade permanente, enquanto ndo completar 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, ou 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, esta obrigado, sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico anualmente, a cargo do SAO ROQUE PREV.

Art. 50. As avaliacOes periddicas tém por objetivo verificar a continuidade das condi¢des que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, podendo ser autorizada sua realizagdo na residéncia do beneficiario quando
n&do puder se locomover.

Art. 51. A aposentadoria por incapacidade permanente serd cancelada quando se comprovar que o
aposentado voltou a trabalhar, exercendo atividade remunerada ou ndo, hipdtese em que este serd
obrigado a restituir as importancias indevidamente recebidas a titulo de aposentadoria, a partir da data em
que voltou ao trabalho.

[]

Art. 53. Para célculo dos proventos das aposentadorias previstas neste Capitulo, sera utilizada a média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para as
contribuicbes a RPPS e ao RGPS, ou como base para contribui¢cGes decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e 142 da Constituicdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

8§ 8° No caso de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, decorrente de acidente do
trabalho, moléstia profissional ou do trabalho, prevista no art. 46, desta Lei Complementar, o valor do
beneficio corresponderd a 100% (cem por cento) da média de que trata o caput do artigo anterior, € nos
demais casos, aplica-se o disposto no § 1° deste artigo.

Art. 68.[...]

§ 2° A critério da Administracdo, o beneficiario de pensdo cuja preservacdo seja motivada por invalidez,
por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para avaliacdo das
referidas condi¢des.

Art. 69. A pensdo por morte a ser concedida a dependente de servidor publico serd equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de
10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento).

[-]

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, até o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Art. 104. A data de inicio da aposentadoria voluntaria e por incapacidade permanente se da na data em
que a Portaria de aposentadoria entra em vigor.

Art. 107.[...]

Paragrafo Unico. A revisdo a que se refere este artigo gerard efeitos pecuniarios somente a partir da
apresentacdo da respectiva Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, exceto na pensdo por morte,
aposentadoria compulsdria e na aposentadoria por incapacidade, em que sera admitida a revisdo desde a
data da concessdo do beneficio.

Ou seja, no caso do Municipio de Sdo Roque, a penséo por
morte a ser concedida a dependente de servidor publico sera equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
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ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
méaximo de 100% (cem por cento), 0 que encontra total respaldo constitucional.

No mais, o art. 53, do Projeto de Lei Complementar n°
05/2024-E, dispde de forma adequada que no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, decorrente de acidente do trabalho, moléstia profissional ou
do trabalho, o valor do beneficio correspondera a 100% (cem por cento) da média de
que trata o caput do art. 53 e nos demais casos, aplica-se o disposto no § 1° do art. 46,

todos mencionados acima.

M) Aposentadoria compulsoria

Acerca da aposentadoria compulsoria, a Emenda
Constitucional n® 103/2019 manteve intacto o texto da Constituicdo Federal, que trata
da aposentadoria compulséria que ocorre aos 70 anos de idade com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na

forma da Lei Complementar.

Art. 40.[...]

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
sera aposentado:

[-]

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

E possivel retirar deste Projeto a seguinte previsdo:

Secao I
Da Aposentadoria Compulsdria
Art. 52. Os servidores titulares de cargo efetivo que completarem 75 (setenta e cinco) anos de idade serdo
aposentados compulsoriamente.
Paragrafo Unico. O servidor deixara o exercicio no dia em que atingir a idade limite, devendo o ato de
aposentadoria observar a essa data.
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Art. 53.[...]

§ 9° Quando se tratar de aposentadoria compulsdria, o valor dos proventos correspondera ao resultado do
tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor
apurado na forma do § 1° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

Art. 74.[...]
§ 4° O beneficio da aposentadoria tem inicio na data em que a respectiva portaria de concessao entrar em
vigor, com excecdo da aposentadoria compulsoria.

Art. 107.[...]

Paragrafo Unico. A revisdo a que se refere este artigo gerara efeitos pecuniarios somente a partir da
apresentacdo da respectiva Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, exceto na pensdo por morte,
aposentadoria compulsdria e na aposentadoria por incapacidade, em que sera admitida a revisdo desde a
data da concessdo do beneficio.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que
a norma que dispde sobre a idade de aposentadoria compulséria é de observancia
obrigatéria aos demais entes da federagdo, ndo havendo espaco, portanto, para

complementar ou suplementar a norma federal. Neste sentido:

Por se tratar de norma geral de reproducdo obrigatéria pelos Estados-
membros, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
vedado ao constituinte estadual estabelecer limite de idade para
aposentadoria compulsoria diverso do fixado pela Constitui¢do
Federal.

(ADI n° 4696 MC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Plenério, j.
em 01.12.2011, DJe 16.03.2012; e ADI n° 4696, Rel. Ministro Edson
Fachin, Plenario, j. em 30.06.2017, DJe 14.09.2017)

Diante do exposto, esta constitucional a previséo legal.

N) Aposentadoria voluntaria

A Emenda Constitucional n° 103/19 altera as regras de
elegibilidade para acesso aos beneficios de aposentadoria, estabelecendo idade minima
para 0s segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e para os servidores publicos
federais, determinando ajuste pelos entes subnacionais, construindo-se, portanto, de
norma nao-auto aplicavel.

Os Municipios devem alterar suas legislacdes adotando ou

ndo mesma idade proposta para os servidores federais, de forma a contribuir com o
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equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme a necessidade de custeio indicada no
calculo atuarial, considerando a realidade econdmica e a necessidade de
sustentabilidade futura de cada um.

Trata-se, portanto, de maior flexibilizacdo aos entes
subnacionais para estabelecimento das regras de acesso ao beneficio e possibilidade de
adequacgdo a sua capacidade econdmica, no entanto, destacamos que a adoc¢do, pelo
municipio, do regramento federal contribui para uniformizacao dos beneficios.

A Constituicdo Federal dispbe no sentido de que o
servidor abrangido por RPPS da Unido serd aposentado voluntariamente, ou seja, a seu
pedido, de forma espontanea, a partir do momento em que alcancar, além de outros
requisitos cumulativos, a idade minima de 62 anos, se mulher, e de 65 anos, se homem.

Essa aposentadoria vem prevista art. 40, 81°, 111, da CF, a saber:

Art. 40.[...]
§1°[..]

Il - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui¢des e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Para os servidores dos Estados, do DF e dos Municipios a
idade minima sera estabelecida em suas respectivas Constituicfes e Leis Organicas,
porém, deverdo respeitar o tempo de contribuicdo e os demais requisitos que Lei
Complementar nacional estabelecer.

A nova regra € simples e direta, deixando clara a intencéo
de regulacdo da matéria mediante legislacdo infraconstitucional. Ou seja, a alteracédo
procedida no art. 40, § 3°, da CF, deixa clara a tendéncia de desconstitucionalizagéo das

regras que disciplinam o célculo dos proventos de aposentadoria.
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Art. 40.]...]
§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

N&o de outra forma, o tempo minimo de servigo publico e
de ocupacdo do cargo era regulado diretamente pela CF, na redacdo anterior, porém,
apos o advento da EC n° 103/2019, cabe a Lei Complementar de cada ente federativo
dispor sobre os referidos temas.

No atual computo, apés a elaboracdo da média, o valor do
beneficio de aposentadoria correspondera a 60% da média definida, sendo acrescido 2%
a mais para cada ano de contribuicdo acima dos 20 primeiros anos. Assim, para
completar o valor total, o tempo de contribuicdo do servido tera que ser de 40 anos.

In casu, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o
Roque decidiu optar por adotar a mesma sistematica das regras previdenciarias
aplicaveis aos servidores da Unido, reproduzindo as normativas enumeradas no texto
constitucional e das emendas constitucionais, embora estas ndo sejam de reproducdo
obrigatoria.

A prépria Constituicdo Federal, através da prescricdo
inserta no art. 40, 81°, Ill, prevé, em comparacdo a mudanca proposta pela Emenda a

Lei Organica do Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL

PROPOSTA DE ALTERACAO DA LOM

Art. 40.[...]

§1° O servidor abrangido por regime proprio de
previdéncia social serd aposentado: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

[.-]

Il - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicbes e Leis Organicas,
observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Art. 147. O servidor abrangido por regime proprio
de previdéncia social sera aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em Lei Complementar.
Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo efetivo
de professor terdo idade minima de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, desde que comprovem tempo
de efetivo exercicio das fun¢es de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, fixado em Lei Complementar.

No mais, € possivel vislumbrar no Projeto em epigrafe:
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Das Aposentadorias Voluntarias

Subsecao |
Da Regra Geral

Art. 42. Os servidores publicos municipais, ocupantes de cargos efetivos, serdo aposentados
voluntariamente, observados cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem;

11 - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao;

111 - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico pablico; e

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Art. 104. A data de inicio da aposentadoria voluntéria e por incapacidade permanente se da na data em
que a Portaria de aposentadoria entra em vigor.

O) Aposentadoria dos professores

Acerca da aposentadoria dos professores, a Constituicao
Federal regulamenta um redutor de 5 (cinco) anos de idade para os professores do

ensino infantil, fundamental e médio.

Art. 40.]...]

8§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida
em 5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso 111 do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fun¢bes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Para os demais entes federativos, como restou as
Constituigdes e Leis Organicas fixarem a idade minima para os servidores comuns, a
essa idade, quando regulamentada, devera incidir o redutor de 5 anos.

Ou seja, A propria Constituicdo Federal regulamenta um
redutor de 5 anos de idade para os professores do ensino infantil, fundamental e médio,
em relacdo as regras acima. Assim, em relacdo aos professores federais a idade ficou: 1.
60 anos, homens; 2. 57 anos, mulheres.

Para os demais entes federativos, a Constituicdo Federal
obriga as ConstituicBes Estaduais e as Leis Organicas dos Municipios fixarem a idade

minima para os servidores comuns e, acima dessa idade, quando regulamentada, devera
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incidir o redutor de 5 anos para aqueles que comprovem tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

No caso em apreco, tem-se a seguinte proposta:

Aposentadoria dos professores

Subsecéo 11
Da Aposentadoria Do Professor

Art. 44. O titular do cargo de provimento efetivo de Professor serd aposentado, observados,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio;

111 - 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico; e

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

§ 1° Considera-se fungdes de magistério, além da docéncia, a atividade exercida em unidade de ensino de
educacdo basica no exercicio das seguintes funcoes:

I - Coordenacdo pedagégica, com o escopo de oferecer condi¢fes para que os professores possam
trabalhar as propostas curriculares de forma coletiva, facilitando e auxiliando o professor no
aprofundamento do conhecimento, na reflex&o e critica de suas préticas;

Il - Assessoramento pedagdgico, com escopo de acompanhar, orientar e assessorar as unidades escolares
nas demandas junto aos 6rgdos centrais, na elaboracdo e execucdo da matriz curricular, do calendério
escolar e demais documentos necessarios e de interesse da escola; e

111 - Direcéo escolar, com escopo de gerir a unidade escolar, de modo a assegurar as condi¢des e recursos
necessarios ao pleno desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, na perspectiva de favorecer
0 constante aprimoramento da proposta educativa e execucdo das inerentes acoes.

8 2° N&o se beneficiardo da reduco de que trata este artigo os especialistas em educacéao e os servidores
no exercicio de fungbes meramente administrativas em que ndo seja obrigatéria a participacdo de
profissional de magistério.

§ 3° Sera computado como tempo de magistério o periodo em que o servidor estiver readaptado, desde
que suas fungdes sejam compativeis com o conceito e critérios estabelecidos nos incisos anteriores.

§ 4° E vedada a conversdo de tempo de magistério, exercido em qualquer época, em tempo comum e
vice-versa.

§ 5° Aplica-se ao tempo de contribuicdo nas funcdes de magistério os critérios estabelecidos nos §§ 4° e
5° do art. 43 desta Lei Complementar.

Art.57.[..]

Paragrafo Unico. Para titular do cargo de provimento efetivo de Professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, serdo reduzidos os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo em 5 (cinco)
anos.

Secéo Il
Da Aposentadoria Dos Titulares De Cargo De Professor

Art. 58. Para o titular do cargo de professor que que tenha ingressado no servigo publico, em cargo de
provimento efetivo, vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor
desta Lei Complementar e comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcGes de
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magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos para aposentadoria seréo,
cumulativamente, os seguintes:

I - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem)
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a
que se referem o inciso V do caput e 0 § 1°.

Art. 59.[...]
b) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem para 0s
titulares do cargo de professor de que trata o art. 58 desta Lei Complementar;

Portanto, ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade

do regramento destinado a aposentadoria dos professores.

P) Aposentadoria especial

A Constituicdo continua a vedar a adocdo de requisitos
e/ou critérios diferenciados para a concessdo de beneficios em RPPS, mas ressalva as
situagdes previstas nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°, todos do art. 40, CF.

Neste caso, podem ser estabelecidos, mediante Lei
Complementar Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, idade e tempo de contribuigéo
diferenciados para a aposentadoria de servidores com deficiéncia. O tratamento juridico
diferenciado aos servidores com deficiéncia pressupde o submetimento prévio a uma

avaliacdo biopsicossocial.

Art. 40.[...]

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

Acerca da aposentadoria do servidor com deficiéncia,

retira-se do Projeto de Lei Complementar n°® 05/2024:
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Subsecao IV
Da Aposentadoria Do Servidor Com Deficiéncia

Art. 45. O servidor publico com deficiéncia, ocupante de cargo efetivo, sera aposentado por:

I - tempo de contribuicdo, se cumprido, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo puablico;

b) 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

c) 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia grave;

d) 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia moderada; e

e) 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso
de segurado com deficiéncia leve.

Il - idade, se cumprido, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia;

b) 10 (anos) de efetivo exercicio no servigo publico;

¢) 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria; e

d) tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

§ 1° As definigBes relativas as deficiéncias grave, moderada e leve, a comprovacdo da condicdo de
segurado com deficiéncia e para a avaliacdo da deficiéncia biopsicossocial, serdo aquelas definidas em
normativas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 2° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia desta Lei Complementar devera ser
certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliacdo, sendo obrigatoria a fixacao
da data provavel do inicio da deficiéncia.

§ 3° A comprovacdo de tempo de contribuicdo na condicdo de segurado com deficiéncia em periodo
anterior & entrada em vigor desta Lei Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

8§ 4° Se 0 segurado, ap6s a filiacdo ao RPPS municipal, tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau
de deficiéncia alterado, os pardmetros mencionados no caput deste artigo, serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o numero de anos em que 0 segurado exerceu atividade laboral sem
deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia correspondente, conforme normativas
referidas no § 2° do deste artigo.

§ 5° A contagem reciproca do tempo de contribuicdo na condigdo de segurado com deficiéncia relativo a
filiacdo ao RGPS, ao RPPS do servidor publico ou a regime de previdéncia militar, sera feita decorrendo
a compensacao financeira entre os regimes.

§ 6° A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei Complementar ndo podera ser acumulada, no
tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugdo assegurada aos casos de atividades exercidas sob
condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 também ofereceu
tratamento juridico diferenciado para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
salde, ou associacdo desses agentes.

Tal detalhamento podera ser feito por Lei Complementar

dos respectivos entes federados. N&o se fala mais em “condi¢des especiais”.
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Art. 40.1...]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de heneficios em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redag¢éo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliaclo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de
agente socioeducativo ou de policial dos érgaos de que tratam o inciso
IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e 0s incisos | a
IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

8§ 4°-C. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos prejudiciais
a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

As normas retro sdo de eficacia limitada, ja que a
concessdo de critério diferenciado ndo estd regulamentada na Constituicdo Federal, que
atribuiu essa tarefa a Lei Complementar. O texto constitucional, portanto, apenas faculta
ao ente federado a possibilidade de criacdo de critérios diferenciados nas hipdteses
delineadas na Carta Magna.

No que se refere a aposentadoria dos policiais, a
Constituicdo Federal abandona a expressdao anterior “atividades de risco” e deixa
expresso no texto constitucional para quais profissionais regras diferenciadas por lei
complementar estdo autorizadas: agente penitenciario, agente socioeducativo, policial
legislativo, federal, rodoviario, ferroviario e civil. Ou seja, a Carta Magna admite a
possibilidade de ado¢do de regras diferenciadas, mas ndo obriga que o legislador crie
norma nesse sentido.

Fato é que para a pessoa com deficiéncia servidor publico,
exige-se 10 anos de servico publico e cinco no cargo que se der a aposentadoria. Note-

se que a Constituicao Federal admite a possibilidade de adocdo de regras diferenciadas,
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mas ndo obriga que o legislador crie norma nesse sentido. Vejamos 0 que prescreve este

Projeto de Lei Complementar:

Art. 53.[...]

§ 10. No caso de aposentadoria do servidor com deficiéncia, o valor dos proventos correspondera:

I - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma do caput deste artigo, no caso da
aposentadoria de que trata o caput artigo 45;

Il - a 70% (setenta por cento) do resultado da média aritmética definida na forma do caput deste artigo,
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribui¢cbes mensais até 0 maximo de 30% (trinta por
cento), no caso da aposentadoria prevista no § 1° do artigo 45.

Acerca do tema, prescreve este Projeto:

Subsecéo 11
Da Aposentadoria Dos Servidores Que Exercem Atividades Especiais

Art. 43. O servidor puablico municipal, ocupante de cargo efetivo, cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou a associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, serd aposentado, observados,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicdo e contribuicdo;

111 - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

8§ 1° No caso de 0 aposentado vir a exercer, na atividade publica ou privada, funces relativas a cargo,
emprego ou funcdo, submetidas a atividades especiais, sera cancelada a sua aposentadoria, ressalvadas as
situacBes de acumulacéo de cargo ou emprego.

§ 2° Ndo seré deferida revisdo de beneficio de aposentadoria em fruigdo, concedida com fundamento em
outras regras.

§ 3° Serd computado como atividade especial, o periodo em que o servidor estiver afastado do exercicio
real, para usufruir:

I - licenca prémio e férias;

Il - licencas para tratamento de salde, ndo superior a 12 (doze) meses, continuos ou ndo, durante toda a
sua vida laboral;

111 - licenca gestante, adotante e paternidade;

IV - doacgdo de sangue, alistamento como eleitor, participacdo em jari, licenca gala e nojo, estabelecidas
na forma da lei.

§ 4° N&o serd computado como atividade especial o periodo de afastamento para tratar de interesse
particular.

§ 5° O tempo de contribuicdo, devidamente comprovado, ndo computado como tempo especial, podera
ser utilizado no célculo dos proventos da aposentadoria, desde que cumprido 0s requisitos previstos neste
artigo.

§ 6° A aposentadoria dos servidores de que trata o caput deste artigo observard adicionalmente as
condicBes e 0s requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que nédo
conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao RPPS, vedada a conversdo do tempo especial em
comum e vice-versa, em qualquer hipétese.

§ 7° Para efeitos do art. 198, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo
de agente comunitario de salde ou agente de combate as endemias sera considerado como atividade
especial, dispensando-se a comprovacdo da efetiva exposicdo a agentes nocivos.
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Art. 63.[...]

8§ 1° Para a caraterizacdo do tempo especial, serdo observadas as disposi¢Bes previstas no Regime Geral
de Previdéncia Social, em especial, os arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 1991, naquilo em que ndo
conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao RPPS.

[-]

§ 6° Fica vedada a caracterizagdo de tempo especial por categoria profissional ou ocupagéo.

§ 7° E vedada a conversao de tempo especial em comum e vice-versa, em qualquer hipotese.

No mais, até a edicdo da EC 103/2019, era admissivel, aos
servidores publicos, a conversao do tempo de servico especial em comum objetivando a
contagem reciproca de tempo de servico. O STF, ao julgar o Tema n° 942, assim

decidiu:

Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a
conversdo, em tempo comum, do prestado sob condigdes especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica de servidor publico
decorre da previsdo de adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a jubilacdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo
vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica,
devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social
relativas a aposentadoria especial contidas na Lei n° 8.213/91 para
viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria.

(STF. Plenédrio. RE 1014286, Rel. Luiz Fux, Relator p/ Acérdao
Edson Fachin, julgado em 31.08.2020. Repercussdo Geral — Tema
942).

Antes do julgado do STF acima mencionado, o STJ possuia
entendimento em sentido diverso.
(EREsp 524.267/PB, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 24.3.2014).

Com a tese fixada no Tema 942, o STJ teve que se alinhar & posi¢cdo
do STF e, em juizo de retratagdo, decidiu que: Até a edicdo da EC
103/2019, é admissivel, aos servidores publicos, a conversdo do tempo
de servico especial em comum objetivando a contagem reciproca de
tempo de servico.

(STJ. 22 Turma. REsp 1592380-SC, Rel. Min. Francisco Falcéo,
julgado em 08.02.2022 - Info 724).

Por fim, a Emenda Constitucional n® 103/2019 autoriza
regras diferenciadas por Lei Complementar para servidores e segurados cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais & saude, ou associa¢do desses.

Como regra transitoria, restou garantida aposentadoria aos

55, 58 ou 60 anos de idade, quando o agente ensejar aposentadoria aos 15, 20 ou 25
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anos de contribuig&o, respectivamente e, como consequéncia da previséo de nova regra
revoga o art. 15 da EC n° 20/1998, que estabelecia a recepcdo com status de lei
complementar dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (art. 35, inciso
).

Note-se que a Carta Constitucional admite a possibilidade
de adocéo de regras diferenciadas, mas ndo obriga que o legislador crie norma nesse

sentido, motivo pelo qual este Projeto esta constitucional.

Q) Tempo minimo de servico publico e de ocupacéo do cargo

Considerando a idade minima, uma vez unificada no
RGPS e RPPS deste Municipio para acesso a aposentadoria, de 62 anos, para a mulher,
e de 65, para 0 homem, com regra geral de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicédo
minima.

Dos 25 anos totais exigidos de tempo de contribuigéo para
aposentadoria do RPPS, 10 anos sdo de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no
cargo em que se der a aposentadoria, nos exatos termos instituidos para o servico

publico federal.

Das Aposentadorias Voluntarias

Subsecdo |
Da Regra Geral

Art. 42. Os servidores publicos municipais, ocupantes de cargos efetivos, serdo aposentados
voluntariamente, observados cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem;

11 - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicéo;

111 - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

No que concerne a aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia, a propria Emenda Constitucional n® 103/2019 autoriza regras diferenciadas

por Lei Complementar para pessoas com deficiéncia (art. 40, 84°-A e art. 201, 81°, 1, da
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CF), permanecendo validas as constantes da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de
2013, inclusive quanto ao célculo do beneficio.

Para pessoa com deficiéncia servidor publico, exige-se 10
anos de servico publico e 5 no cargo que se der a aposentadoria. Note-se que a CF
admite a possibilidade de adogdo de regras diferenciadas, mas ndo obriga que o
legislador crie norma nesse sentido. No entanto, em S8o Roque almeja-se a seguinte

redacéo:

Subsecao IV
Da Aposentadoria Do Servidor Com Deficiéncia

Art. 45. O servidor publico com deficiéncia, ocupante de cargo efetivo, serd aposentado por:

I - tempo de contribuicdo, se cumprido, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

b) 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

¢) 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia grave;

d) 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia moderada; e

e) 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso
de segurado com deficiéncia leve.

Il - idade, se cumprido, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia;

b) 10 (anos) de efetivo exercicio no servigo publico;

¢) 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria; e

d) tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

R) Penséo por morte

A partir da EC n° 103/19, o rol de beneficios do Regime
Proprio de Previdéncia Social ficou limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.
Em razdo do exposto, conforme informado alhures, os afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho e o salario-maternidade, bem como outros beneficios, devem
ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndao pelo RPPS ao qual o servidor se

vincula.
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A Emenda Constitucional n° 103/19 altera as regras de
penséo para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e para os servidores
publicos federais, determinando ajuste pelos entes subnacionais, portanto, norma nao
auto aplicavel.

A propria EC é expressa em estabelecer que, até a edigdo
de lei municipal (ndo determinando prazo), aplicam-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais que estavam em vigor antes do advento da EC n°® 103/2019, para
reger a concessao de pensao por morte no ambito do RPPS dos Municipios. De acordo

com a Constituicdo Federal, tem-se:

Art. 40.]...]

87°. Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da
Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de
pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipdtese de morte
dos servidores de que trata 0 § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da funcdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

Ou seja, a regra € o respeito ao art. 201, 82° da
Constituicdo Federal, o qual prescreve que nenhum beneficio — nem mesmo a pensédo
por morte —, que substitua o rendimento do trabalhador, podera ter valor inferior ao
salario minimo.

A contrario sensu, 0 novo texto dado pela EC n° 103/2019
possibilita que a pensdo por morte do servidor publico possa ter renda inferior a um
salario minimo, na hipotese de o dependente ter uma renda formal, como um salario,
por exemplo. Outro ponto, perceba que a norma constitucional ndo mais trata sobre a
renda da pensdo por morte, jogando para a lei de cada ente federativo a regulamentacéo.

Assim, reitero que o texto constitucional permite que a
pensdo por morte do servidor seja inferior ao salario minimo quando nédo for a Unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente (art. 40, § 7°, da CF c/c com art. 40, 82°,
da CF), mas mantém a garantia de salario minimo no RGPS (preservado art. 201, V, da
CF).

No que concerne ao Projeto de Lei Complementar:

48

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 06/11/2024 11:39:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo VF17-Z67A-6W17-2EE9Q


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

e {/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 54. Aplicar-se-a o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS as aposentadorias e pensdes por
morte concedidas pelo RPPS do Municipio de Sdo Roque ao servidor titular de cargo efetivo que tiver
ingressado no servico publico a partir da data da publicacdo do ato de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC e aos demais servidores que tiverem realizado a opgao por este regime.
Art. 55. A concessdo de aposentadoria ao servidor pdblico municipal, vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos
para obtencdo desse beneficio até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, observados os
critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

8 1° Os proventos de aposentadoria de que trata o caput deste artigo serdo calculados, devidamente
reajustados, de acordo com a legislagdo em vigor & época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecido para a concessao desses beneficios.

No entanto, estar-se-a diante da necessidade de que a lei
que regulamentar o tema trate de modo diferenciado a morte de policiais, agentes
penitenciarios e agentes socioeducativos por agressdo em decorréncia da propria funcdo

de risco. Sobre esses casos, a EC n° 103/2019 constou uma regra de transig&o:

Art. 23.1...]

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteraces na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime
préprio de previdéncia social.

A EC n° 103/2019 constou expressamente em seu bojo que
“se equiparam a filho, para fins de recebimento de penséo por morte, exclusivamente o
enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econémica”.

Trata-se de uma hipdtese de superacdo legislativa de
um entendimento jurisprudencial do STJ, anterior a emenda, que equipara ao filho o
menor sob guarda, inclusive no RPPS, com base no art. 33, 83° do ECA (REsp

1.41.258-RS). Nao por outro motivo, prevé esta Reforma Municipal:

Art. 34. Poderdo ser considerados dependentes dos segurados do RPPS do Municipio de Sdo Roque:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho menor de 18 (dezoito) anos de idade ou invalido ou
que tenha deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual ou mental que o torne incapaz;

Il - os pais; ou

111 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 18 (dezoito) anos de idade ou invalido.

8§ 1° O ex-companheiro, o cbnjuge divorciado, ou separado judicialmente, que tinha legalmente
assegurada a percepgdo de pensdo alimenticia, tera direito a pensdo por morte.
§ 2° Os dependentes indicados em um mesmo inciso deste artigo concorrem em igualdade de condicdes.
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§ 3° A existéncia de dependente indicado em qualquer um dos incisos deste artigo exclui do direito as
prestagdes os indicados nos incisos subsequentes.

§ 4° Equiparam-se aos filhos, nas condi¢Bes do inciso | deste artigo, mediante declaragdo escrita do
segurado, comprovada a dependéncia econémica na forma a ser estabelecida em regulamento, o enteado e
0 menor que esteja sob sua tutela e ndo possua bens suficientes para o proprio sustento e educacao.

§ 5° O menor sob tutela somente poderd ser equiparado aos filhos do segurado mediante apresentagéo de
termo de tutela.

§ 6° Serd reconhecida a unido estavel quando demonstrada a existéncia de entidade familiar, configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura, e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia, na
forma especificada no regulamento.

8 7° A dependéncia econdmica das pessoas de que trata o inciso | é presumida e a das demais deve ser
comprovada com documentos, na forma a ser prevista em regulamento.

§ 8° A invalidez dos dependentes devera ser verificada mediante exame médico pericial oficial, a cargo
do SAO ROQUE PREV.

§ 9° Nao perderéd a qualidade de dependente 0 menor que estiver recebendo beneficio previdenciario,
pago pelo SAO ROQUE PREV, e se invalidar ou adquirir deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual ou
mental que o torne incapaz antes de completar 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 10. Ocorrendo o 6bito do segurado sem que tenha feito a inscricdo dos dependentes, a estes serd licito
promové-la.

§ 11. O fato superveniente que importe em exclusdo de dependente devera ser comunicado pelo segurado
a Previdéncia Municipal.

Secéo |
Dos Beneficiarios
Art. 65. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data:
| - do 6bito, quando requerida em até 30 (trinta) dias apds o 6bito;
Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso | do caput deste artigo; ou
111 - da deciséo judicial, na hipdtese de morte presumida.

8 1° A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitagdo de outro possivel
dependente e a habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de dependente s6 produzird
efeito a partir da data da publicacdo da portaria de concessdo da pensao ao dependente habilitado.

§ 2° Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condicdo de dependente, este podera requerer a sua
habilitagcdo provisoria ao beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos valores
com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva
acdo, ressalvada a existéncia de decisao judicial em contrario.

§ 3° Nas acles de que trata § 2°, o 6rgdo gestor poderd proceder de oficio & habilitacdo excepcional da
referida pensdo, apenas para efeitos de rateio, descontando-se os valores referentes a esta habilitacio das
demais cotas, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva acéo,
ressalvada a existéncia de decisdo judicial em contrario.

8§ 4° Julgada improcedente a agéo prevista no § 2° ou § 3° deste artigo, o valor retido sera corrigido pelos
indices legais de reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo
com as suas cotas e 0 tempo de duragdo de seus beneficios.

§ 5° Em qualquer hipoétese, fica assegurada ao 6rgdo gestor da pensdo por morte a cobranca dos valores
indevidamente pagos em fun¢do de nova habilitacéo.

§ 6° N&o serd aplicado o disposto nos incisos deste artigo se ndo for reconhecida a unido estavel no
processo administrativo, devendo-se respeitar a data do trdnsito em julgado da decisdo judicial que
reconhecé-la.

Ou seja, apds a EC n° 103/2019, a Constituicdo determina
que a lei que venha a dispor sobre pensé@o por morte desses profissionais trate de forma
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diferenciada o beneficio concedido em razdo da morte por agressao sofrida no exercicio
ou em razdo da funcdo, cujo valor no RPPS da Unido e policiais civis do Distrito
Federal ficou estabelecido como a remuneracdo do cargo e foi garantida de forma
vitalicia para o cbnjuge ou companheiro.

No entanto, esse dispositivo da EC n° 103/2019, retro
citado, ndo se aplica a pensdo por morte dos servidores estaduais, distritais e
municipais, enquanto ndo promovidas as alteracdes na legislacdo dos respectivos entes
federativos sobre o RPPS.

No que tange ao Municipio de Sdo Roque, as regras
trazidas por este Projeto de Lei Complementar sdo que, a pensdo por morte a ser
concedida a dependente de servidor publico sera equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de
100% (cem por cento). Eis o que dispde o Projeto:

Do Célculo E Dos Reajustes Das Pens6es

Art. 69. A pensdo por morte a ser concedida a dependente de servidor publico serd equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de
10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a cota parte ndo serd revertida aos demais
cobeneficiarios, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o nimero de
dependentes remanescentes for igual ou superior a cinco.

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor
da pensdao por morte de que trata o caput sera equivalente a;

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, até o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o méaximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

[-]

§ 5° Na hipotese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por determinacéo
judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a pensdo por
morte serd devida pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso ndo incida outra hipotese de
cancelamento anterior do beneficio.
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Ou seja, nos exatos termos da legislacdo federal, havera o
rateio entre dependentes sempre se da em partes iguais, 0 que se pode fazer para
conjugar as duas regras € considerar que cada dependente tem direito a um quinh&o da
cota familiar de 50% mais 10% por ser dependente. Porém, essa equivaléncia ndo mais

permanece quando a quantidade de dependentes é maior que cinco.

S) Acumulo de beneficios

As vedacBes constam do art. 24 da EC n° 103/2019, que
proibe a acumulagdo de duas ou mais pensdes por morte deixadas por conjuge ou
companheiro do mesmo regime de previdéncia, mas permite acumulacéo de pensdes de
regimes distintos ou de aposentadoria e pensdo de mesmo regime ou regimes diversos,
mediante percepcdo do beneficio mais vantajoso e a acumulacdo dos demais beneficios,

respeitadas as seguintes faixas:

de 60% do valor que exceder 0 SM;
40% do que exceder 2 SM até 3 SM;
20% do que exceder 3 SM até 4SM; e
10% do que exceder 4 SM.

A w0 np e

Note-se que, para a primeira faixa de 1 SM, ndo ha
previsdo expressa de acumulacdo, pois o dispositivo que previa que fosse acumulado em
80% foi suprimido pelo Senado Federal. A intengéo € que se interprete que a supressao

promova a acumulagdo de 100%. A mesma redacgéo foi dada neste Projeto, a saber:

Secéo IV
Da Acumulagdo De PensGes E Com Outros Beneficios Previdenciarios

Art. 71. E vedada a acumulagio de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro,
no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensGes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumuléveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulag&o de:

I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensfes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;
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Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no dmbito do RGPS ou de RPPS ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

111 - pensBes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal
com aposentadoria concedida no &mbito do RGPS ou de RPPS.

§ 2° Nas hipdteses das acumulacdes previstas no § 1°, é asseqgurada a percepc¢do do valor integral do
beneficio _mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as sequintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

1l - 409% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salarios-minimos;

111 - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado,
em razdo de alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restricBes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
20109.

8§ 5° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, poderdo ser alteradas na forma do § 6° do artigo 40 e do § 15
do artigo 201 da Constituicdo Federal.

8§ 6° Para efeito de aplicagdo dos redutores previstos no § 2° deste artigo, as pensdes por morte de militar,
nos termos de art. 41 e 142, da Constituicdo Federal, ndo se limitam as pensdes de cOnjuge ou
companheiro, alcancando as pensdes deixadas para outros beneficiarios.

§ 7° E assegurado o reajustamento dos beneficios de que trata este artigo para preservar, em carater
permanente, o seu valor real, nos termos estabelecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 8° A parte do beneficio a ser percebida, decorrente da aplicacdo das faixas de que tratam os incisos do §
2°, devera ser recalculada por ocasido do reajuste do valor do salario-minimo nacional.

Ou seja, a Emenda Constitucional n°® 103/2019, apesar de
delegar aos Entes Federados a definicdo das regras atinentes a aposentadorias e pensdes
de seus servidores publicos e respectivos dependentes, trouxe alguns regramentos cuja
aplicacdo é de observancia obrigatdria por todos os Entes Federados desde a sua entrada
em vigor, como € o caso do artigo acima transcrito.

N&o h& qualquer exigéncia de edicdo de norma local para
sua aplicacdo e muito menos a sua limitacdo apenas e tdo somente ao Regime Proprio
da Unido. Para Martins®, a norma contida no art. 24 ndo traz qualquer limitacio de sua
aplicacdo apenas e tdo somente para os servidores federais, o que significa que se esta
diante de uma regra que alcanca os dependentes dos segurados dos Regimes Préprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos que integram

0 Regime Geral.

® MARTINS, Bruno Sa Freire. A Nova Previdéncia dos Servidores Publicos. Editora Alteridade, pagina
297.
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Assim, a EC n° 103/2019 determina que Lei
Complementar deve estabelecer vedacdes de acumulagdes de beneficios previdenciarios
e que as regras do RPPS sejam as mesmas previstas para o RGPS (art. 40, 8 6° e art.
201, 8 15, da CF), razdo pela qual ndo visualizamos quaisquer irregularidades legais

e/ou de ordem constitucional neste ponto.

T) Vedagdes Constitucionais pelo descumprimento de regras gerais do RPPS

O art. 1° da EC n° 103/2019, acrescentou ao art. 167 da
Constituicdo, que trata de vedacdes orgamentarias, os incisos XII e XIIl, com vedacdes
relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social, sendo:

1°, relativo a afetacdo dos recursos do RPPS as despesas
relacionadas aos beneficios previdenciarios e a organizacéo e funcionamento do RPP;

2°. referente a proibigdo de transferéncia voluntéria,
concessao de avais, garantias e subvengdes pela Unido e de financiamento por bancos
federais aos entes subnacionais que descumprirem as regras de organizacdo e
funcionamento dos RPPS.

Deve-se rememorar que a recep¢do da Lei n°® 9.717/98 é
suficiente para tornar ambos incisos acrescentados pela EC n° 103/2019 autoaplicaveis.

A medida confere status constitucional as san¢fes outrora
previstas somente em carater infraconstitucional, robustecendo, assim, a necessidade de
obediéncia aos dispositivos da Lei n® 9.717/98, sob pena ndo s6 da ndo concessdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), bem como de drésticas vedacdes de
repasse a Unidade Federativa vinculada ao RPPS.

Assim, além de restar vedada a instituicdo de novos RPPs,
ha determinagdo para que Lei Complementar Federal institua regras de responsabilidade
previdenciaria (art. 40, 8 22, da CF).

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
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equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

[...]

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecerd, para 0s que ja existam,
normas gerais de organizacao, de funcionamento e de responsabilidade
em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

| - requisitos para sua extincdo e consequente migracdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Il - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos recursos;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

111 - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - definicéo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

V - condig¢des para institui¢do do fundo com finalidade previdenciaria
de que trata o art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos provenientes
de contribuicbes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

VII - estruturacdo do érgdo ou entidade gestora do regime, observados
os principios relacionados com governanca, controle interno e
transparéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
VIl - condigBes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuices relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestdo do regime; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

IX - condigdes para adeséo a consorcio publico; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

X - pardmetros para apuragdo da base de célculo e definicdo de aliquota
de contribui¢bes ordinarias e extraordinérias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Em carater transitorio, as regras sdo as constantes do art.
9° da Emenda Constitucional que dispde sobre o conceito de equilibrio financeiro e
atuarial, determina a adog¢éo por Estados e Municipios e DF de aliquota nunca inferior a
adotada pela Uniéo.

No mais, a propria Emenda Constitucional n® 103/2019
permite a aplicagdo dos recursos do RPPS em empréstimos consignados para Seus
segurados e autoriza contribuicdo extraordinaria pelo prazo méximo de 20 anos. No

mais, tem-se:
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Art. 167. S&o vedados:

[-]

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do
art. 40, a utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia
social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art.
249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele
regime e das despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu
funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

XII1 - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e
de financiamentos por institui¢bes financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime préprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

Ou seja, conforme informado alhures sobre regras a serem
cumpridas pelos RPPSs, veda-se a utilizagdo de recursos do fundo de previdéncia para
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios previdenciarios (art. 167,
XIl, da CF) e veda que a transferéncia voluntaria de recursos, concessdo de avais,
garantias e subvenc¢des pela Unido, bem como empréstimos por instituicGes federais
para entes subnacionais que descumpram regras de funcionamento de seus respectivos
RPPSs (art. 167, inciso XIlII, da CF).

U) Regras de transicéo:

O servidor vinculado ao RPPS que implementar requisitos
para obter qualquer espécie de aposentadoria antes da Emenda Constitucional podem
pedir beneficio a qualquer tempo, garantindo-se célculo e reajuste com base na
legislagdo vigente a época em que foram cumpridos os requisitos.

No que concerne as regras de transicdo para fins de
aposentadoria, retira-se do Projeto o seguinte:

12 Regra | Art. 56. O servidor publico municipal que tenha ingressado no servigo publico, em cargo de
provimento efetivo, vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até a data de
entrada em vigor desta Lei Complementar, poderd aposentar-se voluntariamente, quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
homem;
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Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se
homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracGes, equivalente a 91
(noventa e um) pontos, se mulher, e 101 (cento e um) pontos, se homem, observado o
disposto nos §§ 1° e 2°,

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025, a pontuagdo a que se refere o inciso V do caput serd
acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e
de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

8§ 2° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério
de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 1°.

22 Regra | Art. 57. O servidor publico municipal que tenha ingressado no servico publico, em cargo de
provimento efetivo, vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até a data de
entrada em vigor desta Lei Complementar, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuico, se
homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em
vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicéo referido
no inciso II.

Paragrafo Unico. Para titular do cargo de provimento efetivo de Professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio, serdo reduzidos os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo em 5 (cinco) anos.

Ou seja, a 12 Regra garante aposentadoria aos 30 anos de
contribuicdo (mulher) e 35 (homem), sendo 20 de efetivo exercicio no servico publico e
5 anos no cargo em que ser der aposentadoria, desde que cumpra com idade minima de
57 (mulher) e 62 (homem), respectivamente, além de somatorio de idade e do tempo de
contribuicéo equivalente a 91 pontos (mulher) e 101 (homem). A pontuagdo da 12 regra
aumenta a partir de 1° de janeiro de 2025 em 1 ponto até atingir 100 (mulher) e 105
(homem).

A 2% Regra assegura aposentadoria aos 30 anos de
contribuicdo (mulher) e 35 (homem), desde que cumpra com idade minima de 57 e 60
anos, respectivamente. No mais, demanda periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Lei Complementar objeto
deste Projeto, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao, qual seja: 30 (trinta)
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem.

Esta 22 Regra € chamada de Regra de Transicdo Comum

para RGPS e para Servidor vinculado a RPPS, que exige garantir aposentadoria aos 57
57
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anos de idade (mulher) e 60 (homem) e 30 (mulher) ou 35 anos (homem) de
contribuicdo, desde que cumpra com pedagio de 100% do tempo de contribuicdo que
faltava para 30 (mulher) ou 35 anos (homem) de contribuicdo na data de entrada em
vigor da Lei Complementar Municipal, exigindo-se, no caso de servidor, 20 anos de
servico publico, sendo 5 no cargo em que se der aposentadoria.

Em ambos os casos, ressalta-se, que é preciso demonstrar
20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria. Por fim, no que concerne a 2% Regra, para titular do
cargo de provimento efetivo de Professor que comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, serdo reduzidos os requisitos de idade e de tempo de contribuicao
em 5 (cinco) anos.

Ndo se pode olvidar do fato de que a Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103/2019) definiu que a aposentadoria
voluntaria do RGPS ndo serd mais por tempo de contribuicdo e sim, por idade minima,
sendo de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres. Entretanto, a reforma trouxe

algumas regras de transicao para os segurados que ja estavam filiados ao RGPS.

V) Incorporacgao de Vantagens:

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 veda a
incorporacdo de vantagens a remuneracdo do cargo de origem, resguardando o direito as

incorporagdes ja efetivadas.

Art. 39.[...]

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em
comissdo & remuneracédo do cargo efetivo.

Ja o art. 13, da EC n° 103/2019, dispbe acerca de sua
aplicacdo e consequentemente o prazo-limite para assegurar as concessdes anteriores,

ou seja, antes de 12/11/2019, conforme segue:
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Art. 13° Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicéo
Federal a parcelas remuneratorias decorrentes de incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo
de confianca ou de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

Ou seja, com a nova redacdo constitucional, em vigor
desde a publicacdo da EC n° 103/2019, as leis estaduais, distritais ou municipais que
autorizavam a incorporacdo a remuneracdo do cargo efetivo de vantagens de carater
temporario e de parcelas vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em
comissédo, passaram a ser conflitantes com o texto constitucional.

Acerca da contribuicdo do segurado em atividade prescrita

na Secdo Il do presente projeto, é possivel observar:

Art. 8° O Regime de Previdéncia estabelecido por esta Lei Complementar sera custeado mediante
recursos de contribuicbes do Municipio de S&o Roque, por seus Poderes, pelas suas entidades da
administracdo indireta, pela Camara Municipal de Sdo Roque, por outros Orgdos empregadores do
municipio, e pelas contribuicbes dos segurados ativos, inativos e pensionistas, pela compensacgdo
financeira proveniente de convénio com o RGPS e com outros RPPS, por outros bens e recursos que lhe
forem atribuidos, pelos rendimentos decorrentes das aplicagdes de todos os seus recursos financeiros, e
por outras fontes de financiamento da Previdéncia Municipal.

[]

§ 2° Considera-se base de contribuicéo, para os efeitos deste artigo, o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e as de carater individual,
em especial:

I - adicional por tempo de servico;

Il - adicional de sexta-parte;

111 - as parcelas incorporadas ao patrimonio do servidor por forca de lei ou deciséo judicial;

IV - diferencas geradas por enquadramento na forma da lei;

V - a remuneragdo da carga suplementar de trabalho docente prevista no Estatuto do Magistério Publico
Municipal;

VI - a gratificacdo de regime especial de trabalho paga ao titular do cargo de Guarda Civil na forma da
lei;

VII - gratificagdo pelo Regime Especial de Trabalho na Divisdo de Tréansito;

VI — gratificagdo natalina;

IX — 0 vencimento percebido no periodo de gozo de férias;

X — auxilio-doenca.

§ 3° E vedado incluir na base de contribuig&o:

| - as didrias para viagem;

Il - o salario-familia;

111 - o adicional noturno, auxilio-alimentacéo e auxilio-creche;

IV - 0 abono de permanéncisa;

V - a parcela remuneratdria paga em decorréncia do local de trabalho, em especial os adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade;

VI - a gratificacdo pela participacdo em comissdes de trabalho ou 6rgdos colegiados;
VII - adicional pela prestagdo de servicos extraordinario;

VIII - a gratificacdo de funcdo ou funcdo gratificada;

IX - as indenizacdes de férias ndo gozadas;
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X - alicenga prémio convertida em pecunia;

Xl - o adicional de férias;

XII - honorarios advocaticios;

XIII - ajuda de custo;

XIV - licenca prémio indenizada;

XV - cesta de alimentos;

XVI - vale transporte recebido na forma da legislacdo propria;

XVII - abonos de qualquer natureza;

XVIII - qualquer vantagem pecunidria transitdria; e,

XIX - outras parcelas cujo carater indenizatdrio esteja definido em lei.

8 4° A contribuicdo previdenciaria incide sobre a gratificacdo natalina (décimo terceiro salério) dos
servidores em atividade, devendo ser observada a mesma aliquota incidente sobre a base de contribuigéo
dos segurados.

§ 5° As vantagens incorporadas total ou parcialmente ao patrimonio pessoal do servidor, efetivadas
até 12 de novembro de 2019, integram a sua base de contribuig&o.

§ 6° As licencas remuneradas e as diferencas remuneratérias apuradas em processo administrativo ou
judicial ficam sujeitas a contribuicdo previdenciaria, exceto quando se referirem as vantagens de que
tratam os incisos | a XIX do § 3° deste artigo.

Diante do exposto, uma vez que a Emenda Constitucional
n° 103 foi publicada em 13 de novembro de 2019, operou-se a inconstitucionalidade
superveniente dos dispositivos municipais que até entdo previam a hipdtese de
incorporacdo de funcéo gratificada, ndo mais podendo ser aplicados, independentemente
da edicdo de lei para revoga-los expressamente.

Assim, constitucional a referida alteracdo legislativa,
especialmente porque, conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ndo é possivel se falar em direito adquirido a regime juridico (Recurso Extraordinario n°
688.672).

Os servidores publicos ndo tém direito adquirido a
manutencdo da forma de célculo da remuneragdo, dado que ndo ha direito adquirido a
regime juridico. Tampouco cabe falar em ofensa a garantia da irredutibilidade de
vencimentos se preservado o valor nominal do total da remuneracéo do servidor!

No entanto, servidor vinculado ao RPPS ou segurado do
RGPS que implementaram requisitos para obter qualquer espécie de aposentadoria antes
da EC n° 103/2019 podem pedir beneficio a qualquer tempo, garantindo-se calculo e

reajuste com base na legislagéo vigente a época em que foram cumpridos 0s requisitos.
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111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei Complementar n® 05/2024-E devera ser encaminhado,
sucessivamente, para as Comissdes Permanentes de “Constituigdo, Justi¢ca ¢ Redagdo”,
“Orgamento, Finangas e Contabilidade” e “Satde e Assisténcia Social”, para fins de
emisséo de Parecer.

Ora, uma vez que tenha sido cumprido, pelo Municipio, o
figurino previsto na Emenda Constitucional n°® 103/2019, havendo correspondéncia
legislativa quanto a competéncia e, ainda, com relagdo ao texto constitucional, ndo ha
como opinar de maneira desfavoravel a normal tramitacdo da matéria.

Em vista da liberdade de conviccdo dos Nobres
Vereadores, importa ressaltar que o presente parecer tem natureza consultiva, servindo

de orientacdo juridica e sendo desprovido de qualquer efeito vinculativo.

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da deciséo, na prética
do ato administrativo, que se constitui na execucéo ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°. 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Trata-se, portanto, de parecer opinativo quanto aos
aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia,
técnica legislativa e aspectos regimentais acerca da Preposicao Legislativa em epigrafe.
Ou seja, no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votagdo é de maioria absoluta (art. 54, 1), e tal propositura deve ser

apreciada em dois turnos de discussdo e votacdo (art. 241, § 1°, b).
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E o parecer.

S&o Roque, 06 de novembro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao Virginia Cocchi Winter

Procuradora Juridica Assessora Juridica
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