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PARECER JURIDICO N° 275/2024

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 04/2024-E
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 23, de 22 de dezembro de 2003;

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
MAJORACAO. ITBI. NECESSIDADE DE
ANTERIORIDADE ANUAL E NINAGESIMAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
Complementar n® 04, de 22 de outubro de 2024, cujo objeto consta no Assunto em
epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem Projeto de Lei Complementar n® 04/2024-E; e
2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto é alterar a redacdo da Lei
Complementar n° 23, de 22 de dezembro de 2003, a qual dispée sobre o Imposto

incidente a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). Na Mensagem consta:

Essa alteracdo visa promover a readequagdo da aliquota incidente sobre
as transmissdes imobiliarias em geral, com fito de reajustar a
arrecadacdo Municipal a facticidade de seu desenvolvimento social e
novas caracteristicas imobiliarias, de forma a resguardar o
equacionamento das contas publicas diante dos grandes incrementos,
qualitativos e quantitativos, das politicas publicas de atencdo a
populacéo.

[...]

Pela nova conjuntura socioecondmica decorrente da deferente atencdo a
populagdo por parte do Poder Publico, concluiu-se que a majoragdo da
aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis sobrevém
como uma medida eficiente quando relacionada ao equilibrio financeiro
das contas publicas sem prejuizo majoritario as financas particulares
da populacdo geral, tendo influéncia precipuamente correlacionada a
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negoécios juridicos cujo sujeito passivo da obrigagdo tributaria busca
adentrar ou se consolidar na comunidade s&o-rogquense.

Ou seja, a majoracdo da aliquota na forma proposta ndo decorre,
em maior proporcdo, em impactos financeiros na populacdo local ja
consolidada na_cidade, mas corre como meio de possibilitar a
manutencdo e implementacdo de novas politicas publicas, pelo que se
intenta, sob estimulo e cooperacdo majorados dos bem-vindos novos
municipes.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa a

majoracdo da aliquota do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis.

ANTIGA REDACAO

REDACAO PROPOSTA

Art. 10. [...]

I - nas transmissdes compreendidas no Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 110, de 2021)

a) a razao de 0,5% (meio por cento) sobre o valor

efetivamente financeiro, at¢ o limite de 800
(oitocentos) Unidades de Valor Fiscal do

Municipio de Sdo Roque - UFM; (Redacdo dada

pela Lei Complementar n° 110, de 2021)

Art. 10. [...]

I-[..]

a) a razao de 1% (um por cento)
sobre o valor efetivamente
financeiro, até o limite de 800
(oitocentos) Unidades de Valor
Fiscal do Municipio de Séo
Roque — UFM.

Il - nas demais transmissdes: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 110, de 2021)

a) pela aliquota de 2,5% (dois e meio por cento),
para o exercicio fiscal do ano de 2022; (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 110, de 2021)

b) pela aliquota de 3% (trés por cento), para o
exercicio fiscal do ano de 2023 e seguintes.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 110, de

2021)

Il - nas demais transmissoes,
pela aliquota de 5% (cinco por

cento).

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica

se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
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ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.
Eis a sintese do necessario.

A constitucionalidade da proposicdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a
iniciativa para elaboracédo da lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade
do contetdo da proposta de lei com o texto constitucional.

No que respeita a iniciativa legislativa, ha que se
reconhecer a ja pacifica possibilidade de a matéria ser proposta tanto pelo Chefe do
Poder Executivo quanto pelos Vereadores, consoante bem ilustra o paradigmatico
Recurso Extraordinario com Agravo n° 7434802, em que o Supremo Tribunal Federal
reafirmou jurisprudéncia admitindo inexistir, no texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria.

O ITBI (imposto sobre a transmissdo de bens imoveis) é
imposto de competéncia municipal previsto no artigo 156, 11, da Constituicdo Federal.
Segundo o art. 38 do CTN, a base de célculo do ITBI deve ser o valor venal dos bens e
direitos transmitidos; e o art. 35 do CTN define o fato gerador como a transmissdo da
propriedade ou dos direitos reais imobiliarios, ou, ainda, a cessdo de direitos relativos
ao imovel.

Ainda o aspecto material, a propria Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque prevé gque cabe ao Municipio, legislar e prover a tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos, bem como aplicar suas rendas.

Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e Il), desde que n&o contrarie a
norma geral federal.

Ainda em relacdo a forma, cabe observar que o Projeto

de Lei Complementar é a proposicdo habil a pretensdo do autor, visto que a matéria faz
3
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parte do rol de objetos que exige tratamento por lei complementar. A presente matéria
traz em seu cerne questdo de ordem tributaria, relativa o imposto sobre transmissdo
inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao.

O principio da legalidade tributéria exige que a instituicdo
e a majoracao de tributos ocorram através de lei, para que se possa determinar com
seguranca e certeza 0 surgimento da obrigacdo tributaria e o seu contetdo, diante do
impedimento constitucional da edi¢do de atos infralegais para suplementa-la.

Concernente a previsao legal, o ITBI esta disposto nos
arts. 35 a 42 do Cddigo Tributario Nacional e art. 156, Il, da Constituicdo Federal,
desempenhando um papel precipuamente fiscal. Contudo, 0 mesmo enseja a
arrecadacao de somas a Fazenda Publica, sendo este de carater extrafiscal.

Além disso, deve ser observado o principio da
anterioridade tributaria, insculpido no art. 150, I1l, b, da Constituicdo Federal de 1988.
No mesmo sentido, na esteira da jurisprudéncia péatria, o ITBI sujeita-se também ao
principio da anterioridade nonagesimal. Ou seja, de acordo com o artigo 150, IlI, ¢ da
Constituicdo Federal, é vedado ao Municipio aumentar tributo antes de decorridos
noventa dias da publicagéo da lei.

Pelo exposto, o ITBI deve respeitar o principio da
anterioridade (art. 150, 111, b, da CF) e da anterioridade nonagesimal (art. 150, Ill, ¢, da
CF).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

111 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

Por fim, as aliquotas do imposto de transmissao, definidas
em lei de cada municipio instituidor, devem incidir em percentual Unico, ndo admitindo

a doutrina majoritaria, bem a como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
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progressividade de aliquotas para o ITBI. Nesse sentido, a Sumula n® 656 do STF
estatui que: "E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o ITBI
com base no valor venal do imovel".

E que, sendo o ITBlI um imposto real, torna-se
juridicamente dificil concilia-lo com o principio da capacidade contributiva previsto no
artigo 145, § 1° da CF. Sobre o tema, ensina Eduardo Sabbag, que o ITBI ndo é um
imposto progressivo, pois inexiste previsdo constitucional. Além disso, o ITBI € um
imposto real, cuja base de célculo € o valor venal do imdvel. Impostos reais ndo
admitem, em regra, a progressividade.

Em razdo do exposto, entendo constitucional a
inexisténcia de progressividade na propositura. Apesar disso, apenas registro que,
apesar do percentual de 5% aqui versado, em regra, a aliquota do ITBI esta entre 2% e
3% do valor venal do imovel, que é o valor de mercado estipulado pela Prefeitura, mas
varia conforme o Municipio, razdo pela qual ndo ha inconstitucionalidade no percentual

apresentado.

Diante de todo o exposto, opino_favoravelmente a

propositura — observada a anterioridade gue consta no Projeto —, cujo Projeto de

Lei Complementar n°® 004/2024-E devera ser encaminhado, sucessivamente, para aa
Comissoes Permanentes de “Constitui¢ao, Justica e Redacao” e “Orcamento, Finangas e
Contabilidade”, para fins de emisséo de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votagdo é de maioria absoluta (art. 54, 1), e tal propositura deve ser
apreciada em dois turnos de discussdo e votagdo (art. 241, § 1°, b).

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 22 de outubro de 2024.
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Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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