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PARECER JURIDICO N° 252/2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 71/2024-L

Autoria: Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso

Assunto: Dispde sobre inclusdo nos sites da Prefeitura e da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque da relacdo de servicos de protecdo a mulher vitima de

violéncia e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICAS PUBLICAS. SERVICOS DE PROTECAO A
MULHER. DEVER DE DIVULGAGCAO. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. SEPARACAO DOS PODERES.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
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| - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 71, de 29 de julho de 2024, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposi¢do de Motivos n° 71/2024-L; e 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei n® 71/2024-L visa obrigar os Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio a incluir e disponibilizar nos sites oficiais da
Prefeitura e da Camara Municipal, em icones de acesso imediato, relagdo de institui¢cdes

e servicos oferecidos a mulher vitima de violéncia. Conta da Exposi¢do de Motivos:

Alguns desafios para o enfrentamento da violéncia contra a mulher em
nossa sociedade referem-se a: i) naturalizacdo da violéncia na propria
familia, no trabalho, nas redes sociais; ii) subnotificagdo dos casos,
devido a ndo dendncia; iii) falta de conscientizagdo; iv) impunidade
dos agressores; v) dificuldade de reconhecimento das situagdes de
abuso e violéncia pela prépria vitima; vi) atendimento inadequado nos
equipamentos publicos; vii) politicas publicas que focam apenas na
punicdo do agressor sem abordar a prevencdo; viii) dependéncia
econdmica da mulher em relagéo ao agressor; ix) entre outros.

Nesse sentido, para superarmos esses desafios, o presente projeto de
lei visa dar publicidade e transparéncia a informagdo concernente aos
orgdos de protecdo e de enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Para tanto, a propositura visa tornar obrigatéria a disponibilizacdo, nos
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enderecos eletronicos oficiais da Prefeitura e da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, em icones de acesso imediato, a
relacdo de instituicdes e servicos oferecidos no combate da violéncia
contra a mulher.

Em Mensagem, a Autora justifica também que, com a
aprovacao da propositura, pretende-se divulgar de modo mais agil e rapido os orgaos e
servicos disponiveis na rede de protecdo a mulher em nosso municipio, pois acredito
que a melhor solucgéo para alcancarmos a efetividade de qualquer politica publica.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a
palavra violéncia é definida como o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou
em ameaca, contra si prdprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (OMS, 2002, p. 5).

J& a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, no Brasil, conceituou a violéncia contra a mulher tendo como base as

relacdes desiguais de género. De acordo com a Politica:

O conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a
questdo de género, remete a um fendmeno multifacetado, com raizes
histérico-culturais, é permeado por questdes étnico-raciais, de classe e
de geracdo. Nesse sentido falar em género requer do Estado e dos
demais agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na
qual as dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e
enfrentadas. Além do mais, uma politica na area de violéncia contra as
mulheres exige uma atuacdo conjunta para o enfrentamento do
problema, que envolva diversos setores, tais como: a saude, a
educacdo, a assisténcia social, a seguranca publica, a cultura, a justica,
entre outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia
contra as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento
aquelas que vivenciam tal situacéo.
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(SECRETARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos garante no
bojo do art. 3° que “toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado”. Isso porque a violéncia contra a mulher constitui
violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente
a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

Alem da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
o Brasil ratificou outros tratados que versam sobre o assunto da dignidade da mulher,
como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, expedida na cidade de Belém do Para no Brasil, em 09 de junho de 1994, e a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres de 1979.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres no seu art. 1°, estabelece que a discriminacdo contra
a mulher representa:

A distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por

objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou

exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil, com

base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

E a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher € mais especifica ao assunto abordado na Lei
Maria da Penha. Nela entende-se por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito familiar quanto na sociedade, e que o Estado o tenha tolerado.

No bojo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgdo do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos
(SIDH), foi conhecido o caso “Maria da Penha versus Brasil”, no qual o Estado
brasileiro foi responsabilizado como negligente, omisso e tolerante em relagdo a
violéncia doméstica contra a mulher — situacdo que acabou por impulsionar medidas

efetivas para imediatas mudancas.
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No mais, o art. 35! da Lei Maria da Penha prevé a criagéo
e promocdo pelo Municipio, inclusive, no limite de sua competéncia, de programas e
campanhas para enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Ora, a propria
Constituicdo Federal garante que o Estado devera assegurar a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacoes.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei Maria da Penha prevé que
“as estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos o6rgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres”. E de modo
mais abrangente, a Lei Federal n® 14.232/2021 instituiu a Politica Nacional de Dados e
Informacdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), com a finalidade
de reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informacdes atinentes a todos
os tipos de violéncia contra as mulheres”.

No plano estadual, a Lei n°® 17.416/2021, proposta na
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, criou o denominado “Dossi€ Mulher
Paulista”, que consiste na elaboracdo de estatisticas periodicas sobre as mulheres
vitimas de violéncia atendidas pelas politicas publicas sob ingeréncia do Governo do
Estado.

N&o de outra forma, a Lei Municipal n°® 5.890, de 9 de
setembro de 2024, decorrente do o Projeto de Lei n° 52/2024-L também de Autoria da
llustre Vereadora, foi responsavel por criar o Dossié das Mulheres de Sdo Roque, e
baseia-se na legislacdo patria responsavel por criar mecanismos para coibir a violéncia

domeéstica e familiar praticada contra mulheres.

L Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios podero criar e promover, no limite das
respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores.
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111 - DA TRANSPARENCIA

O acesso coletivo as informacbes publicas é garantido
constitucionalmente, de modo que ndo resta caracterizado qualquer situacdo de sigilo
disposta na Lei n°® 12.527/2011. Diferentemente, o PL em cotejo busca dar concretude
ao principio da publicidade, norteador da Administragdo Publica, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e no art. 19, caput, da Constituicdo Estadual.

E notério que os Entes plblicos tém o dever de receber os
pedidos de informacdo e respondé-los, disponibilizando os dados requisitados e
permitindo, também, que o interessado tenha acesso aos documentos originais ou, pelo
menos, que receba as suas copias, assim como devem divulgar informacgdes de interesse
publico, independentemente de qualquer solicitacdo especifica.

Neste toar, a legislacdo infraconstitucional, em especial a
Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011) prevé, entre outras diretrizes,
a publicidade como regra e o sigilo como excecdo. Nesse sentido, alias, dispde, modo

E€Xpresso:

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas

A disponibilizacdo de documentos e informacdes de
interesse publico, pode ser exigida com base na Lei n°® 12.527/2011, a qual
regulamentou o direito constitucional de acesso dos cidad&@os as informagdes publicas
no pais, previsto no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, da Constituicdo Federal, tornando
obrigatorio aos orgaos e entidades publicas o fornecimento de informacges de interesse
geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por sigilo.

Com efeito, é cedico que a ordem constitucional vigente
assegura a todos o direito fundamental de acesso a informacédo, o qual se constitui um
instrumento indispensavel para o controle social sobre os gastos publicos e a execucgdo

das politicas publicas tracadas pelos governantes.
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IV — DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade da proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois aspectos
essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracédo da lei; e 2. 0
aspecto material, que se refere & compatibilidade do contetido da proposta de lei com o
texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada — em geral — no
Projeto de Lei n° 71/2024-L nédo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que estdo enumeradas nos art. 61, 8§1°, Il, cumulado com o art. 84, Il da
Constituicao Federal.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Portanto, 0 escopo da propositura €, em sintese, criar
regras gerais, de natureza programatica, voltadas a promocao de direitos fundamentais.
O projeto em anélise corporifica o exercicio, pelo Poder Legislativo, do papel que lhe é
constitucionalmente imposto de exercer o controle externo da Administracdo Publica e
em tal desiderato instituir mecanismos de transparéncia e controle social.

N&o observo no PL a criacdo de despesa publica de
natureza extraordinaria a Administracdo, uma vez que o comando normativo sugerido
determina, apenas, a inclusdo das informac6es dos numeros de telefones de orgaos
protetivos a Mulher nos sites oficiais da Prefeitura Municipal e do Poder Legislativo.

Todavia, ainda que assim ndo fosse, a criacdo de eventual
despesa publica, por iniciativa legislativa, ndo atrai de per si um vicio de iniciativa a
matéria de modo que Ihe possa viciar de inconstitucionalidade. A leitura fria do art. 61
da Constituicdo Federal nos leva a uma interpretacdo de que o parlamentar municipal é
impedido totalmente de propor Projeto de lei disciplinando matérias que aumente
despesas para o0 ente municipal, sob pena de estar usurpando a competéncia exclusiva do

poder executivo.
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No entanto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG).

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cAmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

Relator (a): MIN. GILMAR MENDES

Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts.
24, XV; 30, | e Il; 74, XV; e 227 daConstituicdo Federal, a
competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il,a, c e e, da
Constituicéo Federal).

O Supremo Tribunal Federal exp6s seu entendimento de
forma clara e direta, ndo havendo motivo para questionamentos quanto a
constitucionalidade formal. Em razéo do exposto, resta pacifico que ndo padece de vicio
de iniciativa e ndo viola o principio da separacdo dos Poderes a lei de carater geral que
apenas estabelece diretrizes para a implementacdo, relegando ao Poder Executivo o
planejamento, a regulamentagdo e a concretizagdo das iniciativas.

Nesta linha intelectiva, impende destacar o eminente

Ministro Carlos Ayres Brito, no julgamento da ADI n° 3.178/AP, quando asseverou:

[...] a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa
de qualquer parlamentar, que institua politica publica no ambito de
6rgdo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei ndo crie
fundo, redundantemente, financeiro para o implemento dessa politica
publica.

Ou seja, no que tange ao aspecto material, o objeto do
Projeto de Lei n°® 71/2024-L tutela direitos fundamentais encartados no texto
constitucional. Como visto, o PL mostra-se pertinente ndo s6 a Carta da Republica e a

defesa dos direitos das mulheres, mas ao arcabouco infraconstitucional pétrio.
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N&o vislumbro inconstitucionalidade em legiferar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal?, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislagdo

federal e a estadual no que couber. Da ligdo do administrativista Hely Lopes Meirelles®:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes
[...]- N&o h& interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo h& interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre 0s
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal. Como se vé, o Municipio pode legislar
sobre assunto de interesse local e, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

E a Lei Organica de Sdo Roque impde o dever do Poder
Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais*, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e a0 bem-estar de sua populagéo®.

O Projeto de Lei n° 71/2024-L baseia-se na Lei Maria da
Penha, responsavel por criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
praticada contra mulheres. A referida Lei Federal, no bojo do art. 8°, VI, preceitua que

devera haver cooperacdo entre os entes federativos e a¢fes ndo governamentais para

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

3 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

4 Art. 5° Em relagdo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, é dever do Municipio de Séo
Roque, nos termos da Constituicdo e desta Lei Orgénica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e municipais.

5> Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’
firmar instrumentos de parceria com o objetivo de implementar programas de
erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Poder Executivo quanto por membros e 0rgaos
do Poder Legislativo.

No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem o0s quais o0 ato normativo € inconstitucional. Em razéo do exposto,

opino pela viabilidade juridica da presente proposicéo legislativa.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo o projeto ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de
“Constituicdo, Justica e Redagao” e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”,
para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser
apreciada em Unica discussdo e votacdo nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

S&o Roque, 23 de setembro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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