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Parecer juridico nimero 239/2024

Ementa: Projeto de Lei — “"Fundo Municipal de Saneamento Basico e

Infraestrutura” 1) _Processo Legislativo :  Vicio de Iniciativa -
Auséncia - Politica Publica. Divergéncia sobre a iniciativa NUNCA
decidida pelo STF. Posicao pessoal pela Auséncia de Vicio de Iniciativa.
Impossibilidade da Constituicdo Estadual criar NOVAS hipdteses de
Reserva de Iniciativa NAO fixadas pela Constituicio Federal. 1.1) Duvida
Razoavel sobre qual rito procedimental a ser seguido. DIVERGENCIA.
Auséncia de orientacdo jurisprudencial sobre o tema. Seguranca
Juridica. 1.2)Possibilidade de conversdao da proposta de Lei Ordinaria em
Lei Complementar. Formalismo Valorativo. Ndo enquadramento da
situacdo nas hipoteses em que o Constituinte fixa o Poder do Executivo
impor ao Legislativo a ado¢do de determinado Rito Procedimental.
Auséncia de prejuizo. Separacdo de Poderes. Prerrogativa do
Legislativo. 1.3) Entendimento pessoal no sentido de Rito das Leis
Complementares — Reafirmacdo da posicdo juridica externalizada no
Parecer 288/2023. Posicdo pessoal pela incidéncia do Art.165 §9° inciso
Il da CF a espécie. Impossibilidade de anulacdo de Lei Complementar
que trata de matéria referente a Lei Ordinaria. Inconstitucionalidade de
Leis Ordinarias que tratam de matéria afeta a Lei Complementar.

1.4)PROVIDENCIAS necessérias a serem tomadas CASO a CCJ entenda
que deve ser adotado o Rito das Leis Complementares.

2)|\/|er|t0. Modificacdes legislativas que densificam a Dignidade
da Pessoa Humana, Protecao ao Meio Ambiente. Direitos Fundamentais

- 3)CONCLUSOES . Juizo positivo de Convencionalidade,

Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 67-E/24, de lavra do inclito e dignissimo Prefeito Municipal e

que conta com a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 1° da Lei 3.824, de 3 de julho de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. O Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura
- FMSBI sera destinado a apoiar e suportar acdes de saneamento
basico e ambiental e de infraestrutura no Municipio.

§ 1° O FMSBI fica vinculado ao Departamento de Planejamento e
Meio Ambiente.

§ 2° Sem prejuizo das acdes de saneamento basico e ambiental de
responsabilidade da SABESP, os recursos do FMSBI deverao ser
aplicados no custeio de obras e servicos relativos a:

| - intervencbes em areas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a
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regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e

de parcelamentos do solo irregulares;

Il - limpeza, despoluicdo e canalizacdo de corregos;

Il - abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas,

escadarias e congéneres, em areas de influéncia ou ocupadas

predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a

regularizagao urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e

de parcelamentos do solo irregulares;

IV - provisdo habitacional para atendimento de familias em &reas

de influéncia ou ocupadas predominantemente por populagao de

baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de

assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

V - implantacao de parques e de outras unidades de conservacao

necessarias a protecao das condi¢bes naturais e de producdo de

agua no Municipio, de reservatérios para o amortecimento de

picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo e de

areas de lazer;

VI - drenagem, contencdo de encostas e eliminacdo de riscos de

deslizamentos;

VIl - desapropriagdo de areas para implantacdo das agdes de

responsabilidade do FMSBI.

§ 3° Os recursos do FMSBI sdo vinculados, exclusivamente, ao

atendimento das finalidades estabelecidas no §2° e aos

compromissos previstos no contrato de prestagdo de servicos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

firmado com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Séo Paulo — SABESP.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei 3.824, de 3 de julho de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. O Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura

sera constituido de recursos provenientes de:

| - repasses de recursos previstos no contrato de prestacdo de

servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario firmado com a Companhia de Saneamento Bésico do

Estado de S&o Paulo - SABESP;

Il - dotacdes orcamentarias a ele especificamente destinadas;

Il - créditos adicionais a ele destinados;

IV - rendimentos obtidos com a aplicacdo de seu proprio

patrimonio;

V - outras receitas eventuais.

§ 1°. O FMSBI sera inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

— CNPJ da Receita Federal do Brasil, sob a natureza juridica de

fundo publico da administracdo municipal.

§ 2°. Os recursos do FMSBI serdo depositados em conta corrente

especifica, a ser aberta e mantida em instituicao financeira oficial,

devendo permanecer aplicados em instrumentos de renda fixa

referenciados ao CDI até seu efetivo desembolso.
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§ 3°. O FMSBI tera contabilidade prépria e deverd manter registro
de todos os atos administrativos a ele pertinentes, nos termos da
legislacdo aplicavel.

§4°. O saldo financeiro do Fundo sera transferido para o exercicio
seguinte.” (NR)

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

E quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, nao cabe ao
legislador submeter outras matérias a votagao por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliagdo da reserva de lei complementar por determinagdo de OUTROS entes que
ndo a C.F.RB. limita, e assim, desconfigura o modelo desenhado pela Constituicao Federal.

Isso porque como o quérum de aprovacao das Leis Ordinarias exige maioria simples de
votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da
sessao), a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a aprovacao da proposta pela
maioria qualificada em sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicao Federal).

Assim, deve-se fazer a constatacdo de que a Reserva de Lei Complementar é uma
derivacdo do Principio da Separacdo dos Poderes ja que por meio dela o Executivo deve
realizar um esforco politico adicional para conseguir obter a maioria parlamentar suficiente e
necessaria a aprovacdo de seu projeto de governo, engendrado, dentre outras formas, pela
aprovacao das Leis ja que as Leis refletem, em Ultima analise, o modo pelo qual o grupo
politico dominante faz implementar sua agenda.

Dessa feita, a Reserva de Lei Complementar afeta o equilibrio de forcas entre
Parlamento e Executivo justamente porque sua obrigatoriamente impde ao Executivo um dever
especifico perante o Parlamento, notadamente, o de obter uma maioria parlamentar nao
exigivel para a aprovacgdo dos projetos de lei ordinaria.

Importante ressaltar, entdo, que APENAS a CF.R.B pode mitigar o Principio da
Separagdo dos Poderes ou criar posicdes de maior ou menor forca de um Poder para com o
outro porque se assim ndo fosse CADA um dos 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios teria
regras distintas sobre o inter-relacionamento de seus Poderes de sorte que tal quadro
inviabilizaria, por completo, o arranjo basico pensado pelo Constituinte para a manutencdo do
equilibrio entre os Poderes da Republica.

A Isso se acrescenta a constatacdo de que é a C.F.R.B. a fonte de TODO o Poder Politico
ndo havendo discricionariedade para o Legislador Infraconstitucional criar novas hipoteses de
mitigacdo dessas regras que afetam o espaco de poder de cada um dos Poderes.
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E justamente em face dessa constatacdo € que as normas Constitucionais acerca do
Processo Legislativo constituem-se como Principios Constitucionais Extensiveis que justificam e
legitimam o Principio da Simetria j& que SEM sua observancia, desconfigurar-se-a o modelo
republicano e federativo entre nés instituido.

Dessa feita, a escolha quanto aos temas submetidos a esse maior rigor procedimental,
por sua vez, ndo foi feita a esmo ou descriteriosamente, mas, segundo a doutrina’,

Decorre de um juizo de conveniéncia do constituinte acerca da
importancia politico-social atribuida a tais matérias e da necessidade de
seguranca e estabilidade juridicas

N&o a toa, alias, em tema de processo legislativo, as normas Estaduais e Municipais
devem observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal justamente porque
o Constituinte QUER que apenas suas regras fundamentais sobre o Processo Legislativo sejam
cumpridas.

Dai dizer-se ndo ser possivel presumir a exigéncia de lei complementar
regulamentadora, quando ausente expressa mencao constitucional, consoante ja afirmado por
esta Corte na ADI 789:

SO cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro,
qguando formalmente reclamada a sua edi¢do por norma constitucional
explicita” (ADI 789, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 26/5/1994, DJ 19/12/1994)

Em reforco a essa linha argumentativa, tem-se um 02°(segundo) exemplo de como
essas regras elementares do Processo Legislativo funcionam como corolario da Separagdo dos
Poderes.

Citam-se, aqui, as regras constitucionais relativas a Reserva de Iniciativa ja que por elas
fixa-se um critério diferenciado pelo qual APENAS o Poder Executivo pode iniciar o debate
legislativo, limitando-se nesse ponto o poder do parlamentar participar do debate politico.

Pondere-se que o debate legislativo, por exceléncia, inicia-se no Parlamento porque a
vocacdo constitucional do Parlamentar ndo é outra sendo trazer para a Casa Legislativa
propostas que reflitam a solu¢do dos anseios e angustias que gravem a sociedade.

Alias, ndo se olvida que enquanto prerrogativa que €, a Reserva de Iniciativa reflete,
entdo, uma igual mitigacao do Principio da Separagdo dos Poderes porque a regra geral acerca
da iniciativa legislativa é de que tal prerrogativa é compartilhada pelo Constituinte por igual
entre Executivo e Legislativo sendo as hipdteses de reserva de iniciativa verdadeiras
densificacBes dessas situacbes excepcionais.

Ou seja: Nos casos de Reserva de Iniciativa, a propria C.F.R.B. concede ao Chefe do
Executivo um poder ESPECIFICO ndo compartilhado com o Legislativo, notadamente, o de

1 BARCELLQOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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escolher o melhor momento para comecar e fazer tramitar o debate politico relacionado a
determinado tema de seu interesse.

Lembre-se que regras constitucionais ESPECIFICAS ndo podem ser ampliadas porque,
em Ultima analise, elas refletem o disciplinamento de rela¢des juridicas pontuais que fogem da
racionalidade geral que guia o assunto relacionado a tramitacao legislativa.

Como bem apontado pelo Min. Cezar Peluso em seu voto na ADI 4298-MC, in verbis :

"(..) ndo é licito, sendo contrario a concepcao federativa, jungir os
Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a
normas ou principios da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade
ou inobservancia local nao implique contradi¢Ges tedricas incompativeis
com a coeréncia sistematica do ordenamento juridico, com severos
inconvenientes politicos ou graves dificuldades praticas de qualquer
ordem, nem com outra causa capaz de perturbar o equilibrio dos
poderes ou a unidade nacional. A invocacdo da regra da simetria nao
pode, em sintese, ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada
do intérprete.” (ADI 4298 MC, Relator Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 7/10/2009, DJe 27/11/2009)

Em uma palavra: As hipdteses constitucionais em que ha Iniciativa Reservada sdo, por
natureza, um ESPACO de PODER conferido APENAS ao Chefe do Executivo por EXCECAO e
que, assim, merecem um escrutinio especifico, pontual, limitado e particular que NAO pode ser
lido de forma ampla ou irrestrita.

E em Ultima exemplificagdo dessa linha de entendimento, tem-se ainda as regras
relacionadas ao Poder de Emendar o Projeto de Lei de Iniciativa Reservada.

Com efeito, as regras relacionadas a essa possibilidade LIMITAM o modo pelo qual o
Parlamentar pode PARTICIPAR desse debate legislativo porque CONDICIONAM sua
possibilidade de instituir modificacdes na proposta de lei que sera votada.

E que, como se sabe, a regra geral trazida pela C.F.RB. é que INEXISTE qualquer
condicdo prévia a ser cumprida pelo Parlamentar para que o eventual projeto de lei possa ser
emendado.

Assim, a imposicdo de CONDICOES a serem cumpridos pelo Parlamentar para que ele
possa tomar parte no debate legislativo -se em verdadeiras EXCECOES ao seu poder geral de
atuar no conjunto de atos e fatos que redundam na edigéo da lei.

Afinal, as citadas EXCECOES ao seu poder geral de participacdo no debate legislativo
aplicam-se APENAS a algumas situagdes pontualmente previstas pela C.F.R.B. e que se explicam
pela necessidade de haver, nesses casos, uma maior previsibilidade e confiabilidade necessarias
a adequada normatizagdo de determinadas questbes de especial relevancia econdmica, social
ou politica.
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Por isso, e seguindo a mesma linha de fundamentacdo acima exposta, tem-se
igualmente, que NAO podem ser ampliadas as hipdteses em que sdo criadas CONDICOES para
que o Parlamentar possa emendar determinados projetos de lei, porque eventual ampliacao
dessas circunstancias acabaria colocando o Parlamentar em situacdo de fragilidade ou de
limitagdo a sua atuacao preconizada pelo Poder Constituinte .

Alias, em abono a essa linha de pensamento colhe-se a jurisprudéncia do STF sobre o
tema, verbis;

1. A lei complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento juridico
nacional, de posicao hierarquica superior aquela ocupada pela lei
ordinaria, pressup8e a adocdo de processo legislativo qualificado, cujo
qudérum para a aprovagao demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69
da CRFB.

2. A criacdo de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a
influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no processo
legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo de
ponderacdo especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do
sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizagao
de questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica, de
outro

4. A ampliacdo da reserva de lei complementar, para alem daquelas
hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe
indevidamente o arranjo democratico-representativo desenhado pela
Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio
do exercicio do seu poder constituinte decorrente, &bices
procedimentais — como € o quérum qualificado — para a discussdo de
matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo
seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos populares.
(STF- Plenario - ADIN 5003 — Rel.Ministro Luiz Fux)

Rememoro, nesse norte, que existe DUVIDA razoavel acerca da possibilidade da
regulamentacao do assunto por meio de Lei Ordinaria.

Isso porque, por um lado, pode-se defender que a presente Lei ndo estaria enquadrada
na hipotese constante do artigo 165 § 9° inciso Il da C.F.R.B, ja que para esta linha de
entendimento, a Lei Complementar referida no citado dispositivo constitucional corresponderia
ao conjunto de Leis Orcamentarias em vigor (PPA, LDO e LOA).

Assim, para essa linha de pensamento, as referidas Leis ja disciplinariam o
funcionamento dos Fundos Publicos cabendo a Lei Ordinéria a instituicdo dos eventuais Fundos
Publicos e suas alteracdes.

Alias, parece ter sido essa a linha de orientacdo que justificou a criagao de alguns
Fundos Federais, a exemplo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei
Federal 12.144/2009, do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criado pela Lei Federal
13.756/2018 dentre outros Fundos Federais.
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Portanto, e CASO se siga essa linha de entendimento, a presente Lei teria o conddo de
modificar a Lei Municipal 3.824/2024, e portanto seria FORMALMENTE Constitucional.

Por outro lado, também razoavel defender que a presente Lei, assim como a Lei
Municipal 3.824/2012, ALTERAM o funcionamento de fundo publico JA instituido, e se
enquadraria nas disposicdes contidas no artigo 165 § 9° inciso Il da CF.R.B que traz a Lei
Complementar como veiculo necessario e suficiente a criacao desses institutos juridicos.

Importante  observar que presente proposta de Lei minucia alteraces
RELEVANTISSIMAS sobre a FORMA pela qual os recursos do referido Fundo Publico serdo
geridas tratando-se de MATERIA para a qual a Constituicdo Federal fixou o DEVER de se adotar
o rito das Leis Complementares por forca da matéria em questao.

E dizer : Como APENAS a CFRB. pode fixar a imposicio da adocdo de Leis
Complementares, tanto a PREVISAO contida na Lei Municipal 3.824/2012 quanto na presente
proposta se amoldariam ao caso em comento.

Assim, por essa linha de raciocinio, e acaso ela seja adotada, tem-se que a
TRAMITACAO do projeto em questdo DEVE seguir o rito das Leis Complementares, tudo nos
termos do art. 165 § 9° inciso Il da C.F.R.B, sendo que a aprovacao deve se dar em 2(dois)
turnos de votagdo com o quérum para aprovagao de maioria absoluta.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque o projeto se
inicia pelas maos do proprio Prefeito Municipal, o que ja supriria eventual discussao acerca de
guem seria 0 competente para inicia-lo.

Entretanto, ainda que o projeto se iniciasse pelo Legislativo, e longe de produzir uma
indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracdo® garantida pela CF ao
Executivo, tem-se que a escolha sobre a implantacdo de politica publica de fundos publicos
NAO é reservada ao Executivo.

Com efeito, embora os fundos publicos estejam presentes nas financas brasileiras
desde o Brasil coloniall , sua regulamentacdo na lei é bastante escassa, limitando-se a Lei
4.320/64, no ambito nacional e as disposi¢des constitucionais sobre o tema.

Nesse sentido, discorre Cleucio Santos Nunes? afirma que
Observe-se que a criagao de fundos especiais esta associada a

nogdo de aplicacdo de recursos financeiros em atuacbes de
interesse social ou econdbmico do Poder Publico. A depender de

2 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.

3 NUNES, Cleucio Santos. Dos Fundos Especiais in CONTI, José Mauricio Conti (coord.).
Orgamentos publicos [livro eletronico] : a Lei 4.320/1964 comentada Thomson Reuters Brasil: 2.
ed. em e-book baseada na 4. ed. impressa. Sdo Paulo, 2019.
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dotacdes orcamentérias meramente ndo especificas, certas areas
vinculadas aqueles interesses ficariam sujeitas as intempéries
financeiras ou ao elenco de prioridades politicas, as quais
poderiam levar a escassez de recursos naqueles setores.

Dai por que os fundos tem a ver com reserva de recursos
financeiros possiveis para a viabilizacdo de politicas dos érgédos de
administracdo publica direta, os quais, em regra, ndo possuem
autonomia financeira, ou seja, nao tém fonte de receitas proéprias,
nem garantias de dotacBes orcamentarias para suas agdes
especificas, exceto as verbas destinadas ao custeio do orgao.

Sublinhe-se que a conclusé@o a ser aqui alcancada perpassa o historico de proposigdes
aprovadas pelo Congresso Nacional. Podemos aqui citar, como exemplos, fundos criados ou
instituidos por leis de iniciativa legislativa.

Em primeiro lugar temos leis de iniciativa de parlamentares:

1) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, resultante da aprovacao do PL n°
991, de 1988, de autoria do Deputado Jorge Uequed.

2) Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidério), instituido pela Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, resultante da aprovacao do PL n° 1670, de 1989, de autoria do
Deputado Paulo Delgado.

3) Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra (FTR),
instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998,
resultante da aprovacao do PLS n° 25, de 1997—- Complementar, de
autoria do Senador Esperidido Amin

4) Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
resultante da aprovacdo PL n° 3808, de 1997, de autoria do
Deputado Josée Pimentel.

5) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado
pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, resultante da aprovagdo
do PL n° 2710, de 1992, de autoria do Deputado Nilmario Miranda.

6) Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), criado pela Lei
n°12.114, de 9 de dezembro de 2009, resultante da aprovacao do PL
n® 2223, de 2007, de autoria do Deputado Sebastidao Bala Rocha.

7) Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n° 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, resultante da aprovacao do PL n° 6015, de 2005, de
autoria do Deputado Beto Albuquerque.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 11/09/2024 17:26:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 05V0-TV35-P625-XNB1


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

)‘ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
S o ! CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
&+ Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Ve Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

8) Fundo de Apoio a Cultura do Caju (Funcaju), cuja criacdo foi
autorizada pela Lei n°® 12.834, de 20 de junho de 2013, resultante da
aprovagdao do PLS n° 163, de 2000, de autoria do Senador Luis
Pontes

Além disso, e ainda a nivel federal, tem-se que algumas leis e resolu¢do de iniciativa de
comissdes das Casas do Congresso Nacional dispuseram sobre a matéria aqui analisada,
notadamente;

9) Fundo Especial do Senado Federal (Funsen), criado pela Lei n°
7.432, de 18 de dezembro de 1985, resultante da aprovacdo do PLS n°
188, de 1984, de autoria da Comissao Diretora do Senado Federal.

10) Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (FNIT), criado
pela Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, resultante da
aprovagao do PL n° 6770, de 2002, de autoria da Comissao de Viagao
e Transportes da Camara dos Deputados.

11) Fundo Rotativo da Camara dos Deputados (FRCD), instituido pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 18, de novembro de 1971,
resultante da aprovacdo do Projeto de Resolugdo (PRC) n° 21, de 1971,
de autoria da Comissdo Diretora da Camara dos Deputados.

Pondere-se entdo que tais fundos federais foram aprovados na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, tiveram pareceres favoraveis de suas respectivas comissdes e foram
sancionados pelo Presidente da Republica e ndo se conhece eventual decisdo do STF
reconhecendo sua inconstitucionalidade.

Rememore-se que NAO foram localizados julgamentos vinculantes a respeito da
questao aqui abordada, ndo tendo sido encontrado por este Parecerista NENHUM caso de
julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade no ambito do STF# sobre o exato tema aqui
abordado NEM qualquer caso dotado do mesmo debate juridico que tenha sido resolvido pela
sistematica da Repercussao Geral (art.103-A da CFRB).

Igualmente, na pesquisa realizada também no ambito do STJ°, ndo se localizou nenhum
julgamento desse tema firmado fosse sob a égide dos Recursos Repetitivos fosse sob a
sistematica dos Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas ou ainda sob a sistematica
do Incidente de Assuncdo da Competéncia.

Ainda se pesquisou esse tema no ambito dos IACs e dos IRDRs instaurados no ambito
do TJ/SP8 e do mesmo modo NAO se identificou que essa questdo juridica tenha sido resolvida
de forma vinculante pela Corte Paulista.

*https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp?txtTituloTema=anu%
C3%AANI0%20varia%C3%A7%C3%A30%20al%C3%ADquota

> https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp: Pesquisa feita com o
tema aqui estudado, notadamente, possibilidade de variagdo de aliquota do anuénio
®https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/IRDREIAC/IRDRelAC.pdf?d=1685484742
892
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Acresca-se que toda essa pesquisa € relevante na exata medida em que os precedentes
vinculantes constituem-se como fonte PRIMARIA do direito posto que o legislador atribui forca
obrigatdria a essas peculiares formas pelas quais o Poder Judiciario organiza sua jurisprudéncia.

Tais entendimentos judiciais sobre questdes PARECIDAS com a presente constituem-se
no maximo como fonte de argumentagdo e ndo como elementos de convencimento ja que a
jurisprudéncia NAO vinculante nada mais é do que a sistematizacdo de argumentos que podem
ou ndo funcionar como razdes de decisao a depender do seu grau de verossimilhanga com o
problema analisado.

Logo, a utilizacdo de qualquer jurisprudéncia NAO vinculante deve ser feita com
ponderacao, equilibrio, maturidade observando-se sempre que por tras de um caso juridico ha
um ser humano ja que ndo se pode querer transportar de modo acritico, irrefletido e
automatico o discurso juridico enunciado em casos concretos para o caso aqui analisado sob
pena de se querer constituir o direito naquilo que ele ndo, notadamente, uma ciéncia objetiva,
matematica, quase que como uma ciéncia da natureza.

Vale lembrar, alias, que esse era o raciocinio dos Positivistas Oitocentistas que
estudavam o direito Romano a partir da denominada “Escola da Exegese”.

Dessa feita, os precedentes vinculantes atuam como normas juridicas de 1°(primeiro)
grau aptas a conformar comportamentos e inovar na ordem juridica, explicitando quais os
direitos e obriga¢Ges hauridos a partir da interpretacao de determinadas normas, estando essa
especie normativa no mesmo grau hierarquico das outras normas de 1°(primeiro) grau,
notadamente, as Leis, as Resolu¢des e os Atos Administrativos Autdbnomos previstos no artigo
84 inciso IV da CF.

Pondere-se que é impossivel que a Constituicdo Estadual criar NOVAS hipdteses de
Reserva de Iniciativa NAO fixadas pela Constituicio Federal, consoante remansoso
entendimento do STF no ponto ja que APENAS a CF.R.B pode MITIGAR a Separacdo de
Poderes das quais as regras de Reserva de Iniciativa séo meros corolarios.

Portanto, em que pese EXISTA uma posicado juridica no sentido de que a Iniciativa para a
criacdo de Fundos Publicos seria de iniciativa PRIVATIVA do Chefe do Executivo, por aplicagao
aos Municipios dos artigos 144 e 174, lll, da CE, entende-se que tal corrente se equivoca por
atribuir a Constituicdo Estadual um poder juridico que a C.F.R.B ndo lhe conferiu e que,
igualmente, é rechacado pela jurisprudéncia do STF.

Assim, a mingua de posicao juridica em sentido contrario, tem-se que a auséncia de
posicao jurisdicional vinculante do STF sobre o tema permite que a presente proposta de lei
siga a tramitacado legislativa.

Nessa senda, entao, o elemento que caracteriza o vicio se verifica QUANDO o projeto
de lei se imiscua nas competéncias dos 6rgdos do Poder Executivo ou, igualmente, nas
atribuicbes de seus servidores porque estes, sim, estdao sujeitos ao Poder Hierarquico e
Disciplinar do Executivo e ndo podem ser modificados SEM a manifestacdo explicita do Alcaide
para o INICIO do projeto de lei.
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E justamente porque essa parte do conteudo do projeto ndo se imiscui em qualquer
atribuicdo ou competéncia dos 6rgdos do Executivo, e de seus servidores, é que também NAO
haveria vicio de iniciativa nessa proposta CASO ela se iniciasse pelo Legislativo.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Assim, como VIA de consequéncia desse raciocinio acatado pelo STF no ambito das e
da doutrina, entende-se que é INCONSTITUCIONAL tanto a aprovacdo da Lei Municipal
3.824/2012 pelo rito das Leis Ordinarias QUANTO suas modificagdes por esse mesmo
PROCEDIMENTO legislativo.

Entretanto, tal constatacdo NAO inviabiliza a tramitacdo da matéria, seja porque nela
NAO ha reserva de iniciativa OU porque eventuais emendas parlamentares sobre seu texto
NAO contém qualquer limitacdo, j4 que como ndo se trata de matéria cuja iniciativa é
RESERVADA ao Executivo, tem-se que a ela NAO se aplicam as limitacBes ao Poder de Emenda,
notadamente, a necessidade que os Parlamentares cumpram os seguintes REQUISITOS para
emendar tal lei, notadamente;

a)Pertinéncia Tematica entre as Emendas e o Texto do Projeto de Lei;

b)Impossibilidade das Emendas Parlamentares produzirem aumento
de despesa ao projeto de lei;

Portanto, & POSSIVEL ao Parlamento TANTO corrigir a proposta em questdo, votando-a
pelo rito das Leis Complementares QUANTO, subsidiariamente, apresentando OUTRO projeto
de lei com IDENTICO contelido do presente, o que se afirma em homenagem ao Principio do
Formalismo Valorativo e da Separacdao de Poderes, na exata medida em que o Poder Executivo
NAO tem o PODER de impor ao Parlamento a OBRIGATORIEDADE de se adotar uma ou outra
espécie legislativa.

Gize-se que o Formalismo Valorativo trata as formas juridicas como elementos eficaciais
e ndo fins em si mesmos, de modo que a correcdo das formas juridicas indevidamente
adotadas por algum outro poder é possivel, dentro do processo legislativo, DESDE que tal
correcdo se faca ATE o momento em que a adocdo de uma determinada forma juridica se
materialize.

E dizer: ATE 0 momento em que a deliberacdo da proposta legislativo deva ser feita em
Plenario, a Casa de Leis pode adaptar a proposta enviada pelo Executivo aos ditames da C.F.R.B.
porque é APENAS nesse momento de votacdo que se MATERIALIZA o modo de cumprir a
determinagdo constitucional que impde a adogdo de uma espécie ou outra de rito
procedimental legislativo.
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Assim, a tramitacao INTERNA da proposta de Lei PODE ser corrigida até a inclusdo do
feito em pauta, NAO estd, ainda, INICIADA a deliberaco politica da matéria e tampouco se
esta evitando que seja cumprida a regra constitucional afeta as Leis Complementares.

Dessa feita, a correcao interna da categorizacao originalmente atribuida a proposta
legislativa nao afeta o valor fundamental que a C.F.RB. traz como elemento justificador da
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obrigatoriedade de se realizar a votacdo da matéria pelo rito da Lei Complementar, porque ATE
esse momento NAO se estd avaliando SE foi cumprida a regra constitucional relativa a ESPECIE
de maioria parlamentar a ser alcancada para que, entao, a proposta seja aprovada.

Logo, o conjunto de atos internos relacionados ao caminhar da presente proposta
legislativa pelas mais distintas COMISSOES internas dessa Casa de Leis AINDA n3o se vincula ao
dever constitucional de adotar-se o rito das Leis Complementares valendo lembrar, em abono a
essa linha de pensamento, que NAO se localizou NENHUM dever adicional a ser cumprido
pelas Comissdes Internas pelo fato de se ter de votar uma dada matéria como Lei
Complementar e ndo como Lei Ordinaria.

Outrossim, como a POSTURA e a conduta das Comissdes Internas NAO ¢ alterada caso
se tenha de votar uma lei ordinaria ou uma lei complementar, tem-se que a correcao aqui
agora analisada é total e completamente CONDIZENTE com o ESCOPO constitucionalmente
pensado para as normas aplicaveis ao Processo Legislativo.

No particular, e em se tratando do modo como o Processo Legislativo transcorre, tem-
se que o Poder Executivo APENAS tem a prerrogativa de interferir no modo pelo qual o
Parlamento ESCOLHE o rito procedimental a ser adotado por intermédio da solicitagdo da
adocdo do regime de URGENCIA ou nos casos de Medida Proviséria, impondo tais ritos
procedimentais ao Parlamento por expressa determinacao do Poder Constituinte.

Em poucas palavras: O Poder do Executivo de ESCOLHER o rito procedimental a ser
imposto ao Legislativo quando da votagdo das propostas legislativas RESUME-SE a imposicao
do Regime de Urgéncia ou nos casos de Medida Proviséria, porque tais situacdes configuram-
em EXCECOES a liberdade parlamentar de adaptar a tramitacéo legislativa ao espaco de poder
proprio do Legislativo.

Ademais, e em repeticdo dos argumentos anteriores, tem-se que APENAS a C.F.R.B
poderia criar um NOVO Poder apto a permitir que o Executivo venha a INTERFERIR, ou
DETERMINAR ao Parlamento como devem ser feitas as votacdes ou classificacdes das propostas
legislativas, porque isso se constituiria numa MITIGACAO da Autonomia do Legislativo,
funcionando tal situac3o (se houvesse) como EXCECAO a Separacdo de Poderes.

Logo, caso as Comissdes pertinentes entendam que a presente proposta deve caminhar
pelo rito das Leis Ordinarias, nada ha que ser feito em termos de tramitagdo interna.

Por outro lado, CASO as Comissdes pertinentes entendam que a presente proposta
deve caminhar pelo rito das Leis Complementares, e que deve ser evitada a CHANCE de ser
reconhecida a inconstitucionalidade FORMAL que adviria da votacdo da Lei pelo rito das Leis
Ordinérias se materialize, sugerem-se as seguintes PROVIDENCIAS;

A)Tramitacdo, pelo rito proprio das Leis Complementares, da presente proposta
Legislativa, com lastro no art.165 §9 inciso Il da C.F.R.B ja que a presente matéria trata das
regras APLICAVEIS a gestdo do Fundo Municipal de Saneamento bésico, e por isso, sofre a
incidéncia do referido dispositivo constitucional sendo que, por For¢ca do Principio do
Formalismo Valorativo, o fato da proposta legislativa ter sido remetida pelo Executivo sob o
Rito das Leis Ordinarias ndo impede que o Parlamento corrija tal equivoco justamente porque
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tal correcdo NAO ocasiona prejuizo ao preceito constitucional que impde a necessidade da
adocdo do rito das Leis Complementares ja que é o Parlamento que deve fixar qual o rito
procedimental a ser adotado na votacdo de CADA proposta que é enviada pelo Executivo,
segundo naturalmente, as normas constitucionais e legais pertinentes a espécie;

B) Inclusdo, por Emenda Parlamentar ADITIVA, das disposicdes constantes dos artigos
03 e 04 da Lei Municipal 3824/2012 na futura Lei Complementar a ser votada para que NAO
haja PREJUIZO a manutencio e gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

C) Com a votacao da futura Lei Complementar, seja incluida na presente proposta
legislativa a Revogacdo /n tofum da Lei Municipal 3.824/2012 por inconstitucionalidade formal,
ante a violagdo em sua votagdo das regras inerentes ao processo legislativo, por forca das
disposi¢des contidas no art.165 §9 inciso Il da C.F.R.B;

D) SUBSIDIARIAMENTE, e caso se entenda que NAO é possivel corrigir a tramitaco
proposta legislativa agora analisada e, igualmente, caso se adote a linha de argumentacdo de
que o vicio na categorizagdo da Lei por parte do Poder Executivo torna a presente proposta
IMPRESTAVEL, sugere-se a apresentacdo de Emenda Parlamentar portando o MESMO
conteudo do projeto aqui analisado;

Sequindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade material, convencionalidade
e legalidade da proposta legislativa.

lll. DO PROJETO DE LEI

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
uma melhor gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura, o que é
louvavel porque tal proposta densifica a protecdo constitucional ao meio ambiente e da
sequéncia

Lembre-se que o projeto em questdo funciona como mecanismo contabil-financeiro de
satisfazer o acesso da populacdo ao saneamento basico ja que os Fundos financeiros operados
pelo Poder Publico obedecem a sistematica constitucional de terem seus recursos afetados as
finalidades subjacentes a sua criagdo.

Portanto, a criacdo e modificacdo da gestdo do Fundo Municipal de Saneamento
densifica 03 (trés) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a dignidade da pessoa
humana, a isonomia em sentido material e a protecao ao Meio Ambiente.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas que
ja ndo deviam ser cumpridas pelo Municipio, posto que a propria Constituicdo da Republica e
as leis em vigor ja impde ao Poder Publico o DEVER de atuar de forma POSITIVA para levar a
toda a populagdo o acesso a agua encanada, promovendo o fim gradual da situacdo em que
diversos domicilios permanecem SEM acesso ao Esgotamento Sanitario.
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Tanto por isso, alias, que o Marco Legal do Saneamento impd&e tal obrigacdo aos
Municipios que dentre suas atribuicdes encontra-se o dever de adotar todas as estratégias
destinadas a amplificar o acesso do cidaddo a bens fundamentais como agua tratada e
encanada, esgotamento sanitario digno.

Alias, a protecdo ao cidadao e ao Meio Ambiente constituem-se nas razes de ser que
inspiram o Estado de Bem Estar Social e, ainda, os direitos fundamentais de segunda geracao
justamente porque ao Poder Publico incumbe a tarefa de garantir as pessoas os meios
existenciais minimos que lhes permitam sair da condicao de necessitados do apoio estatal para
o quadro de autonomia em todos os sentidos.

E dentre os possiveis sentidos que se pode dar a expressdo autonomia se inclui a
autonomia profissional e financeira, e assim, a possibilidade de que o desporto funcione como
meio de qualificar e inserir o cidaddao no contexto mais amplo do mercado de trabalho
permitindo que o desporto funcione como um dos modos da pessoa humana vir a auferir um
emprego e uma renda dele derivada.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdo), informa-se que existe DIVERGENCIA
acerca de QUAL rito procedimental deve ser adotado para realizar-se a VOTACAO da presente
proposta.

Por um lado, pode-se defender que a presente Lei ndo estaria enquadrada na hipotese
constante do artigo 165 § 9° inciso Il da C.F.R.B, ja que para esta linha de entendimento, a Lei
Complementar referida no citado dispositivo constitucional corresponderia ao conjunto de Leis
Orcamentarias em vigor (PPA, LDO e LOA), tendo sido essa a_orientagdo que justificou a criacdo
de alguns Fundos Federais, a exemplo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela
Lei Federal 12.144/2009, do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criado pela Lei
Federal 13.756/2018 dentre outros Fundos Federais.

Por outro lado, é possivel defender-se que a presente Lei, assim como a Lei Municipal
3.824/2012, ALTERAM o funcionamento de fundo publico JA instituido, e se enquadraria nas
disposicdes contidas no artigo 165 § 9° inciso Il da C.F.R.B que traz a Lei Complementar como
veiculo necessario e suficiente a criacdo e modificacdo do funcionamento desses institutos
juridicos.

Salienta-se que, sem prejuizo da DIVERGENCIA sobre o tema, opina-se para que o
presente projeto de lei siga a tramitacao inerente ao rito proprio das Leis Complementares nos
termos do art.165 §9 inciso Il da C.F.R.B, mantendo-me fiel a orientacdo juridica que externei no
ambito do Parecer Juridico 288/2023, NAO havendo, entdo, modificacdo da posicéo juridica
deste Parecerista desde a edi¢do desse 1°(primeiro) parecer sobre o tema.

Em reforco argumentativo, reafirmo tal conviccado juridica baseado ainda na constatagdo
de que ndo se nota inconstitucionalidade na votacdo de Lei Ordinaria pelo Rito das Leis
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Complementares observando-se, outrossim, que a reciproca NAO é verdadeira ja que o STF e o
TJ/SP declaram diuturnamente inconstitucionais Leis Ordinarias que deveriam ter sido votadas
pelo rito das Leis Complementares.

Assim, por medida de seguranca juridica e previsibilidade das futuras relagdes juridicas a
serem instituidas sobre o tema tem-se que seriam menores as chances de reconhecimento da
inconstitucionalidade da presente proposta de Lei CASO ela seja votada pelo rito das Leis
Complementares do que caso se faca a VOTACAO da presente pelo rito das Leis Ordinérias.

Assim, como VIA de consequéncia desse raciocinio, entende-se que é
INCONSTITUCIONAL tanto a aprovagdo da Lei Municipal 3.824/2012 pelo rito das Leis
Ordinarias QUANTO suas modificagdes por meio desse mesmo PROCEDIMENTO legislativo.

Dessa feita por Forca do Principio do Formalismo Valorativo, o fato da proposta
legislativa ter sido remetida pelo Executivo sob o Rito das Leis Ordinarias ndo impede que o
Parlamento corrija tal equivoco justamente porque tal correcdo NAO ocasiona prejuizo ao
preceito constitucional que imp&e a necessidade da adogao do rito das Leis Complementares ja
que é o Parlamento que deve fixar qual o rito procedimental a ser adotado na votacao de
CADA proposta que é enviada pelo Executivo, segundo naturalmente, as normas constitucionais
e legais pertinentes a espécie;

Portanto, é POSSIVEL ao Parlamento inclusive apresentar OUTRO projeto de lei com
IDENTICO conteldo do presente, na exata medida em que o Poder Executivo NAO tem o
PODER de impor ao Parlamento a OBRIGATORIEDADE de se adotar uma ou outra espécie
legislativa.

No particular, e em se tratando do modo como o Processo Legislativo transcorre, tem-
se que o Poder Executivo APENAS tem a prerrogativa de interferir no modo pelo qual o
Parlamento ESCOLHE o rito procedimental a ser adotado por intermédio da solicitacdo da
adogdo do regime de URGENCIA OU nos casos de Medida Proviséria por serem essas franquias
que o Poder Constituinte lhe se assegura.

Logo, e a fim de EVITAR que a inconstitucionalidade FORMAL que adviria da votacao da
Lei pelo rito das Leis Ordinarias se materialize, sugerem-se as sequintes PROVIDENCIAS;

A)Tramitacdo, pelo rito préprio das Leis Complementares, da presente
proposta Legislativa, com lastro no art.165 §9 inciso Il da C.F.R.B ja que
a presente matéria trata das regras APLICAVEIS a gestdo do Fundo
Municipal de Saneamento basico, e por isso, sofre a incidéncia do
referido dispositivo constitucional sendo que,
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B) Inclusdo, por Emenda Parlamentar ADITIVA, das disposi¢oes
constantes dos artigos 03 e 04 da Lei Municipal 3824/2012 na futura
Lei Complementar a ser votada para que NAO haja PREJUIZO a
manutengdo e gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

C) Com a votagdo da futura Lei Complementar, seja incluida na
presente proposta legislativa a Revogacao /n totum da Lei Municipal
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3.824/2012 por inconstitucionalidade formal, ante a violagdo em sua
votacdo das regras inerentes ao processo legislativo, por forca das
disposicdes contidas no art.165 §9 inciso Il da C.F.R.B;

D) SUBSIDIARIAMENTE, e caso se entenda que NAO ¢é possivel corrigir
a tramitacdo proposta legislativa agora analisada e, igualmente, caso
se adote a linha de argumentacao de que o vicio na categorizagédo da
Lei por parte do Poder Executivo torna a presente proposta
IMPRESTAVEL, sugere-se a apresentacdo de Emenda Parlamentar
portando o MESMO conteudo do projeto aqui analisado;

Acrescenta-se que as Comissdes Internas desta Casa de Lei estdo LIVRES para deliberar
acerca de QUAL rito deve ser adotado na votacao da presente matéria, notadamente, SE o rito
das Leis Ordinarias ou das Leis Complementares .

Quanto a Iniciativa da proposta Legislativa, tem-se que TAMBEM existe divergéncia
guanto ao ponto.

Respeitosamente, tem-se que a posicao do Parecerista adota a ideia de que inexiste
reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou nao agdes governamentais que
DENSIFIQUEM a ao Meio Ambiente e a ampliacdo ao saneamento nao revelando qualquer
espaco de poder proprio do Executivo que Ihe outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre
o melhor momento para iniciar o debate legislativo sobre esse tema, ndo estando tal parte da
proposicao contida nas situacSes explicitadas no art.61 §1° da CF.

Saliento que, quanto a INICIATIVA, e respeitadas eventuais posicdes em contrario, tem-
se que gs matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA PUBLICA destinada
a cumprir as disposicGes constitucionais concernentes ao Meio Ambiente e aos Fundos
Publicos, e NAQ sofrem desse vicio de iniciativa, porque o projeto é iniciado pelo préprio
Prefeito ou porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracdo’ garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos de
protecdo a populacdo e ao Meio Ambiente quando do seu acesso ao Saneamento e aos bens
fundamentais.

Pondere-se que a posicdao DIVERGENTE trabalha com a ideia de que a Iniciativa para a
criacdo de Fundos Publicos seria de iniciativa PRIVATIVA do Chefe do Executivo, por aplicagao
aos Municipios dos artigos 144 e 174, 1ll, da CE.

Entretanto, entende-se que tal corrente se equivoca por atribuir a Constituicao Estadual
um poder juridico que a C.F.R.B ndo lhe conferiu e que, igualmente, é rechacado pela
jurisprudéncia do STF.

7 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Logo, respeitada tal opinido juridica, entende-se que é impossivel que a Constituicdo
Estadual criar NOVAS hip6teses de Reserva de Iniciativa NAO fixadas pela Constituicdo Federal,
consoante remansoso entendimento do STF no ponto j& que APENAS a C.F.R.B pode MITIGAR a
Separacgdo de Poderes das quais as regras de Reserva de Iniciativa sdo meros corolarios.

Entretanto, tal constatacdo NAO inviabiliza a tramitacdo da matéria, seja porque ela foi
proposta pelo Executivo OU porque eventuais emendas parlamentares sobre seu texto NAO
contém qualquer limitagdo, ja que como nao se trata de matéria cuja iniciativa € RESERVADA ao
Executivo, tem-se que a ela NAO se aplicam as limitacdes ao Poder de Emenda, notadamente, a
necessidade que os Parlamentares cumpram os seguintes REQUISITOS para emendar tal lei,
notadamente;

a)Pertinéncia Tematica entre as Emendas e o Texto do Projeto de Lei;

b)Impossibilidade das Emendas Parlamentares produzirem aumento
de despesa ao projeto de lei;

Mas, CASO se adote a ideia de que a matéria aqui analisada € RESERVADA ao Executivo,
os Parlamentares APENAS poderiam fazer EMENDAS a proposta cumprindo os mencionados
REQUISITOS, notadamente, i)PERTINENCIA Tematica e ii)IMPOSSIBILIDADE de Emendas
Parlamentares que criem despesas para o projeto em questao.

Quanto ao conteudo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequacgao aos ditames da Constituicao da Republica e a
legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 03 (trés) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, isonomia em sentido
material e Protecdo ao Meio Ambiente.

Deve, por fim, CORRIGIDOS os vicios formais acima expostos, deve o presente
expediente ser encaminhado para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo e a Comissdo
de Orgamento e Finangas, o que faco a partir da leitura do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Roque (Resolucdo n° 13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente
projeto de lei liga-se a mais de uma area de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € o que me parece ser, s.m.j.

Sao Roque, 11/09/2024.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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