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Parecerjuridico numero 227/2024

Ementa: Projeto de Lei — Informacdes — “Fila da Saude”
Separagao de Poderes -Autonomia e Reserva de Administragdo - Freios
e Contrapesos - Principio da Publicidade - Doutrina. Dever de
Informagdo - Competéncia do Legislativo - Auséncia de mencao a
informacgdes sigilosas ou de dados pessoais - Constitucionalidade da
Proposicao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 45/L de 2024, de lavra do inclito e dignissimo vereador

Antbnio José Alves de Miranda, que conta com a seguinte redacao:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica obrigado a dar publicidade a
ordem de espera de pacientes que aguardam a realizacdo de
procedimentos ofertados pela Central de Regulacdo de Oferta de Servico
de Saude (CROSS) e unidades do Sistema Unico de Saude (SUS) no
ambito do municipio.

Paragrafo Unico. As filas devem contemplar todos os pacientes inscritos
em quaisquer das unidades do SUS no ambito do municipal e na CROSS,
discriminando-se a especialidade para cada modalidade de
procedimento, como consultas, exames, cirurgias, terapias, entre outros.

Art. 2° A ordem de espera deve seguir a anterioridade de inscricdo para
o atendimento dos pacientes, assegurada a possibilidade de mudanca na
posicao da fila em razdo da classificacdo de risco a ser determinada por
autoridade médica, atendendo aos critérios previstos nos protocolos de
regulacao.

Art. 3° A divulgacdo da ordem de espera deve ser realizada por meio de
sitio eletronico oficial a ser disponibilizado na rede mundial de
computadores, sendo assegurada a possibilidade de consulta da fila de
maneira presencial nas unidades de saude municipal (UBS), bem como a
disponibilizagdo de outros meios que viabilizem o acesso a informacao.
Paragrafo unico. As informacdes divulgadas devem conter:

| —o numero de protocolo, a data e horario do encaminhamento da
solicitagdo para agendamento do procedimento;

Il — a especialidade a que se refere a solicitacéo;

Il — a data e horario agendados para o atendimento da solicitacdo.

Art. 4° Para fins de aplicacdo desta lei, considera-se rede publica de
saude municipal como o conjunto de todas as unidades, publicas e
privadas, que atendem o SUS no municipio.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal expedira os regulamentos
necessarios para a execugao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagao.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivacao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

Frise-se que quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, nao cabe
ao legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei ordinaria
0 que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

E se o quérum de aprovacdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sessdo), a
aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada em
sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicdo Federal).

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO se refere a qualquer hipdtese em
que o Constituinte fixe em desfavor do Legislativo a obrigacdo e se adotar o rito das Leis
Complementares porque se trata de politica publica de viés meramente DELIBERATIVO e

propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS, nos
termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de S&o Roque (Resolucao n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso Xl, a aprovagdo deve
se dar em turno UNICO de votacdo com o quérum para aprovacio de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que a proposta legislativa introduz politica publica
relacionada ao Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

Na verdade, o projeto densifica o direito a informagdo (e de acesso a informagdo), e
assim como garantia de participacao e controle social dos cidaddos (a partir das disposi¢oes
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relacionadas no art. 5°, CF/88) e ainda esse direito em relacdo a atuacdo da Administracdo
Publicaem sentido amplo (a partir dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos
seguintes da CF/88).

Assim, inexiste vicio de iniciativa porque , 0 que se observa no presente projeto € a
protecdo de direitos e interesses ndo exclusivos (ou privativos) do Executivo ja que o Poder
Legislativo também ¢é responsavel por densificar as regras constitucionais e convencionais
relativas ao Principio da Publicidade.

E justamente porque o conteddo do projeto ndo se imiscui em qualquer atribui¢cdo ou
competéncia dos 6rgaos do Executivo, e de seus servidores, € que ndo visualizo qualquer vicio
de iniciativa no projeto de lei aqui avaliado.

Por fim, e no tocante a Competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, tem-se
que a propria Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias legislativas do Municipio a
possibilidade de se suplementar a Legislacdo Federal e Estadual sendo que a protecdo a
Publicidade e a Transparéncia é hipdtese em que se nota um espago legislativo para a atuacao
do Municipio (art.30 inciso Il da C.F.R.B).

E dizer entdo: Existe uma prerrogativa de TODOS os entes politicos para legislarem
sobre a protegdo a transparéncia publica que, como se sabe, funciona como vetor e clausula
mestra de todo o sistema constitucional o que denota a constitucionalidade formal organica em
carater subjetivo do projeto.

l1l. DO PROJETO DE LEI

Como visto, o presente projeto de lei traz o conflito entre a atuacdo do Parlamento,
enquanto 6érgdo fiscalizador do Executivo, o Principio da Publicidade Administrativa, o direito ao
acesso a informacao e, por outro lado, a Autonomia do Executivo.

Essa observagdo é importante porque longe de produzir uma indevida intromissdo do
Legislativo na Reserva de Administracdo’ garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei
apenas amplia - e permite - ao Legislativo (e a populagéo) ter acesso de modo mais pratico e
simples a informagdes administrativas de interesse de toda coletividade.

F que o projeto em estudo n&o cria obrigacdes positivas concretas, ou tarefas que ja
ndao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a propria Constituicao da Republica e as
leis em vigor ja imp&e ao Alcaide os deveres de Publicidade e Transparéncia.

1 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacao
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Tal projeto, em verdade, expde uma politica publica de acesso & Informacdo que se
coloca NAO s6 a disposicdo da Camara Municipal - e de seus vereadores — porque aquilo que
nele consta podera ser (e certamente sera) instrumento de todo e qualquer cidadéo.

Dito de outro modo: Ao fixar a obrigacdo genérica do Municipio de dar publicidade
ordem de espera da "fila cross” no ambito do Municipio, o presente projeto de lei tdo somente
facilita a compreensao desses fatos publicos.

Todavia, diversamente de fatos que somente afetem direitos ou zonas de interesse de
particulares, a “fila cross” entendida enquanto fato juridico pode - e deve — ser conhecida,
analisada e aquilatada por qualquer cidaddo (e pelo Parlamento) porque sua ocorréncia diz
respeito a diversos aspectos socialmente relevantes, a exemplo dos i) evitagdo de privilégios no
atendimento da populacdo nos servigos publicos de saude além de trazer subsidios acerca dos
ii) servicos publicos de salde que estdo sendo prestados a toda populacao.

Acrescente-se, ainda, que as informacdes tratadas no projeto de Lei — e que devem ser
disponibilizadas a populagdo— ndo estao classificadas pela Lei de Acesso a Informagdo como
sigilosas, ou que revelem segredos de Estado, bastando para tanto a consulta ao artigo 4 inciso
Il da Lei Federal 12.527/11 para se chegar a tal conclusao.

Igualmente, o acesso as informagdes versadas no projeto de lei agora em estudo
também ndo é limitado pela previsdo contida nos artigo 4 §1° da LGPD.

E que o cidad&o sdo roquense ndo terd acesso a dados pessoais, sensiveis e tampouco a
quaisquer informagdes protegidas por sigilo constitucional ou que, por qualquer modo, possam

violar o direito fundamental a protecao dos dados pessoais.

Portanto, e também por essas razdes, opina-se pela constitucionalidade material da
proposta agora em estudo.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e ausente qualquer inconstitucionalidade formal ou material no presente
projeto de lei, opino por sua adequagdo formal e material a Constituicdo da Republica e a
legislagdo em vigor.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Roque, 22/08/2024.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira

Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
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