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PARECER JURIDICO N° 127/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 32/2024-L
Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa
Assunto: Altera a Lei n° 3.216/2008, que “Dispde sobre o disparo acidental ou aleatorio

dos sistemas de alarmes sonoros residenciais e comerciais, € da outras providéncias”.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ALTERACAO DE LEGISLACAO EM VIGOR. CONTROLE
DA POLUICAO SONORA. DIREITO AMBIENTAL E
SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. HARMONIA ENTRE A LEI
MUNICIPAL E AS REGRAS DOS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 32, de 18 de abril de 2024, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposicdo de Motivos ao Projeto de Lei n° 32/2024-L; 2. Minuta do Projeto;
3. Lei n® 3.216/2008.

A finalidade precipua do Projeto é alterar a Lei n°
3.216/2008, especificamente no art. 1°, §81° 2° e 3° e incluir os 88 4° e 5° no mesmo
artigo, a fim de estipular o prazo maximo de 05 (cinco) minutos, contados do disparo,
para providenciar o desligamento do sistema acionado, notificando-se o responsavel em

caso de omissdo. Consta em Justificativa:

Os disparos causam impacto negativo na qualidade de vida dos
cidadaos. Além do incOmodo auditivo, esses eventos geram ansiedade
e estresse desnecessarios, afetando o bem-estar psicologico e
emocional das pessoas. Em éareas onde residéncias e estabelecimentos
comerciais coexistem em proximidade, a frequéncia desses disparos
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pode se tornar ainda mais exacerbada, prejudicando a convivéncia e a
salide mental dos habitantes.

Ademais, o disparo indiscriminado de alarmes também implica em
desperdicio de recursos. As equipes de seguranca e as forcas policiais,
muitas vezes, sdo acionadas para investigar falsos alarmes,
direcionando tempo e energia que poderiam ser alocados em situacdes
de real emergéncia.

Uma lei que disciplina o uso e a manutencéo dos sistemas de alarme
sonoro é, portanto, crucial para mitigar esses problemas. Ao
estabelecer diretrizes claras para operacdo e manutencdo desses
dispositivos, a legislagdo pode reduzir significativamente a ocorréncia
de disparos. Isso pode ser alcancado através de inspecdes regulares
para garantir o funcionamento correto dos sistemas e penalidades para
aqueles que negligenciam suas responsabilidades.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéao.

Eis a sintese do necessario.

Il - QUESTOES GERAIS SOBRE O PROJETO DE LEI

Acerca das questdes gerais, este Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar tem por finalidade o controle da polui¢éo sonora. Sobre o assunto
ja existe os Parecer do IBAM, que conclui que o controle da poluicdo sonora nos
Municipios deve seguir as normas federais ja existentes. Destacamos do Parecer n°
1044/06, do IBAM:

Os problemas relativos aos niveis excessivos de ruidos e ao controle
da poluicho ambiental, estdo sujeitos a normatizagdo e ao
estabelecimento de padrdes compativeis com o0 meio ambiente
equilibrado e necessario a sadia qualidade de vida, competéncia
atribuida ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), de
acordo com que dispde o inciso II, do artigo 6°, da Lei n® 6.938/81”.

O projeto (projeto n° 100/06, j& arquivado) merece reparo quanto ao
critério da tolerancia dos ruidos, ou seja, faz-se necessario também a
precisdao em limites de decibéis, com apoio em competentes estudos
técnicos e ndo somente baseado no critério de tempo, como proposto.

No que tange a redacdo do art. 1°, o Projeto de Lei em
apreco propde:
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Art. 1°]...]

§ 1° Em se verificando esta situacdo, ficam o0s responsaveis,
relacionados no ‘caput’ deste artigo, obrigados a providenciar o
desligamento do sistema acionado, no prazo maximo de 05 (cinco)
minutos, contados do disparo, evitando-se transtornos a vizinhanga.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no paragrafo anterior e,
mesmo tendo identificacdo telefénica externa, sem que haja qualquer
providéncia tomada por parte dos responsaveis, estes serdo
notificados da ocorréncia.

§ 3° Na quarta reincidéncia, ser-lhe-ao aplicadas multa e autuagdo no
valor de 20 UFM’s.

8§ 4° Em cada notificagdo devera constar o numero de reincidéncias.

§ 5° Em qualquer das notificacdes o responsével terd direito a
resposta.

Fato é que inexiste inconstitucionalidade na previsdo da
multa em projetos de lei de iniciativa parlamentar. A Unica repercussdo da propositura
relativamente a atividade da Administracdo Publica diz respeito a fiscalizacdo, ou seja,
ao exercicio do Poder de Policia, atividade essa, alids, naturalmente decorrente da
necessidade de aplicacdo da lei e do controle de sua observancia. A seguir, licdo de
Hely Lopes Meirelles:

A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo. Nesses lugares a Administracdo municipal dispde de amplo
poder de regulamentagdo, colimando a seguranca, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condi¢des convenientes ao bem-
estar do publico.

Neste interim, tratando-se de assunto ja regulamento por
meio de lei (principio da legalidade), caberd ao Municipio, no exercicio do poder de
policia que Ihe peculiar, exercer a fiscalizagdo e, na hipétese de transgressdo da regra,
aplicar as respectivas san¢des administrativa.

Por fim, eventuais instrumentos normativos do Municipio
que tenham por escopo estabelecer medidas para conter a perturbacdo do sossego
publico no ambito de seu territério devem se compatibilizar com as diretrizes e as

normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

! Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 364.
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111 - DAS COMPETENCIAS MATERIAL E LEGISLATIVA

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei,
de iniciativa parlamentar. A constitucionalidade da proposicado legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a
iniciativa para elaboracédo da lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade
do contetdo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 32/2024-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, 81°, 11, cumulado com o art. 84, 11l da Constituigéo
Federal. Assim, a Camara Municipal poderé ter a iniciativa de lei sobre o tema.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis
que versem sobre programas e servicos publicos, o Poder Judiciario péatrio vem
adotando posicionamento mais flexivel, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa.

Assim, quando o Projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteddo geral, programatico, ou quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacio de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios?.

No que concerne ao aspecto material, a norma tem por
escopo a fixagcdo de padrédo para assegurar a qualidade de vida do individuo no meio
ambiente, a atuacdo do Municipio para atender interesse da populacdo local sera
supletiva, notadamente em razdo de o art. 3° Ill, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de

agosto de 1981, e o art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, preverem que a

2 STF, Tema n° 917 de Repercussédo Geral.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 09/05/2024 09:16:04
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 40GY-PTBA-7M95-378M


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

ocorréncia de poluicdo que afete a “satde, a seguran¢a ¢ o bem-estar da populag¢ao”
devera ser objeto de sancao.

Ademais, o art. 6° Il, da Lei Federal n® 6.938/981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece aos 6rgdos da Unido a
competéncia para dispor sobre as diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos naturais e fixar “normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”, deixando
claro, portanto, que a atuacdo suplementar dos Estados e Municipios seguird o
procedimento previsto nos paragrafos do art. 24 da Constituicdo Federal.

N&o de outra forma, a LOM impde acerca do dever do
Poder Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais®, inclusive cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagio®.

E ainda, conforme dispde o art. 191 da Constituicdo DO
Estado de Sdo Paulo, o Estado e os Municipios deverdo proporcionar, com a
participacdo da coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e Il), desde que ndo contrarie a
norma geral federal.

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios nessa
reparticdo de competéncias, o proprio Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema n°

145 de Repercussdo Geral, fixou parametros a serem necessariamente observados:

3 Art. 5° Em relacéo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, é dever do Municipio de Séo
Roque, nos termos da Constituicdo e desta Lei Orgénica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e municipais.

4 Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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O municipio é competente para legislar sobre o0 meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e II, da Constitui¢ao Federal).”
(RE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX).

A competéncia para estabelecer normas sobre a protecéo
do meio ambiente e controle da poluicdo, conforme dispde o art. 24, VI, da Constituicéo
Federal, € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, sendo que, nos
moldes de seu 81° cabera a Unido editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito
Federal suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou regional (§2°),
sem prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais matérias na hipétese
de inexistir lei federal que dispde sobre normas gerais (83°).

A proposicdo ndo cria cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo e ndo determina o aumento de remuneracdo, também nao
cria, extingue ou modifica 6rgdo da administracdo, nem mesmo confere nova atribuicédo
a 0rgdo da Administracdo Publica.

O Projeto prevé despesas ndo impactantes a serem
absorvidas pelo orcamento, com previsdo de suplementacdo, se necessario. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE n° 878.911/RJ-RG) reforca que nem
toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Publico Municipal é vedada a

iniciativa parlamentar, nos termos abaixo:

N&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderéa ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo puUblica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

(ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008)

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917)
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No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem o0s quais 0 ato normativo € inconstitucional. Neste aspecto, no que
tange especificamente a redacdo do art. 1° esta revela-se razoavel e proporcional na

medida em que ndo cria nimeros minimos de monitores por transporte escolar.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino_favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei 32/2024-L devera ser encaminhado, sucessivamente,
para aa Comissdes Permanentes de “Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo”, “Educacéo,
Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente” e “Satide ¢ Assisténcia Social” para fins de
emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu
quérum de votacdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica
discussdo e votacdo nominal simbdlica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
Séo Roque, 09 de maio de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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