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PARECER JURIDICO N° 52/2024

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Revoga o 81° do art. 1°; altera a redacéo do art. 7°; altera a redagéo do art. 8°e
acrescenta o art. 9°-A da Resolugdo n° 7, de 27 de abril de 2020, que “Institui o Sistema

de Deliberagao Remota na Camara Municipal da Estincia Turistica de Sdo Roque”.

Ementa: PROJETO DE RESOLUCAO. RETIFICACAO
DE DISPOSITIVOS. SESSOES REMOTAS.
MODERNIZACAO. ASSUNTO INTERNA CORPORIS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PROPRIA.
PRIMARIA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. REGIMENTALIDADE.

| -RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de
Resolucdo n° 05, de 27 de fevereiro de 2024, cujo objeto consta no Assunto em
epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposi¢cdo de motivos ao Projeto de Resolucdo n°

05/2024-L; e 2. Minuta do Projeto. Nos termos da Exposi¢do de Motivos, consta:

O presente Projeto de Resolugdo visa retificar alguns dispositivos da
Resolugdo N° 7/2020, seja evitando redundancia de redagdo e de
ideias, seja tornando as sessdes remotas mais dinamicas e de facil
entendimento.

As mudancas proporcionardo, ainda, maior fluidez as sessdes
realizadas pelo sistema de deliberacdo remota, tornando-as o mais
préximo possivel das sessdes presenciais, e, sobretudo, mais proximas
dos cidaddos que estiverem assistindo pelos canais oficiais da Camara
na internet.
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Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE RESOLUCAO

Nos termos do art. 210, § 1°, ¢, da Resolugdo n° 13, de 30
de outubro de 1991, o Projeto de Resolucdo € a proposicdo destinada a regular assuntos
de economia interna da Céamara, de natureza politico-administrativa, constituindo
matéria que demanda tal espécie normativa, a elaboracdo e reforma do préprio
Regimento Interno.

No que tange a iniciativa, o Projeto de Resolucdo esta em
consonancia com as disposi¢cdes Regimentais, que traz competéncia da Mesa Diretora,
das Comissdes ou dos Vereadores, havendo exclusividade em determinadas matérias.

Diferentemente dos demais processos legislativos, a
Constituicdo Federal ndo regulamenta o procedimento para a elaboracdo da Resolucéo,
cabendo ao Regimento Interno de cada Casa Legislativa disciplinar. Assim, a presente
propositura trata de matéria interna corporis, com a utilizacdo da competéncia

legislativa propria primaria, conforme se depreende de previsdo regimental, a saber:

Art. 210. Projeto de Resolugdo € a proposi¢do destinada a regular
assuntos de economia interna da Céamara, de natureza politico
administrativa e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa
e 0s Vereadores.

Importa notar que as regras tracadas pela Lei Organica do

Municipio apenas estabelecem os elementos principais do processo legislativo e ndo
adentram, em mindcias, na forma de tramitacdo de proposituras legislativas. Este papel
de disciplinar questdes especificas é dado ao Regimento Interno, principal fonte do
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direito parlamentar, sendo, nesta Edilidade, instituido pela Resolucdo n° 13, de 13 de
outubro de 1991.
E nesse sentido que compete & propria Camara Municipal

a organizacao de seus servicos internos, conforme licdo de Hely Lopes Meirelles®:

Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que provém
do seio da Cémara ou se contem em suas manifestacdes
administrativas. Interna Corporis sdo somente aquelas questdes ou
assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia
interna da corporacdo legislativa, com seus privilégios e com a
formacdo ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sao
reservados A exclusiva apreciacdo e deliberacdo do plenério da
Céamara. Tais sdo os atos de escolha de Mesa (elei¢Bes internas), os de
verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus membros
(cassacdo de mandato, concessfes de licengas etc.) e os de utilizagdo
de prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboracdo de Regimento Interno, constituicdo de comissoes,
organizacéo de servigos auxiliares etc.) e a valoragdo das votagoes.

A propria Resolugdo n° 13, de 30 de outubro de 1991, que
“Dispde sobre Regimento Interno da Cadmara Municipal da Estancia Turistica de S&o

Roque” prevé expressamente os procedimentos para reforma do mesmo, in verbis:

Art. 372. O Regimento Interno poderd ser alterado ou reformado
através de Projeto de Resolucdo de iniciativa de qualquer Vereador, da
Mesa ou de Comisséo.

§ 1° A apreciacdo do projeto de alteracdo ou reforma do Regimento
obedecera as normas vigentes para os demais projetos de Resolucéo e
sua aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara.

§ 2° Ao final de cada sesséo legislativa a Mesa fara a consolidagdo de
todas as alteragBes procedidas no Regimento Interno bem como dos
precedentes regimentais aprovados, fazendo-os publicar em separata.

No mais, nos termos do art. 20, Il, da Lei Organica do
Municipio de S&o Roque, compete exclusivamente a Camara de Vereadores, entre

outras, elaborar o Regimento Interno. N&o se deve perder de vista a independéncia e

! Direito Municipal Positivo, 14 ed. SP: Malheiros, 2006, p. 611.
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autonomia do Poder Legislativo, que Ihe garantem competéncia legislativa propria para
deflagrar o processo legislativo tendente a alterar a sua normatizagéo base.

A redagdo do Projeto de Resolugdo n° 05-L/2024 ¢é
coerente e objetiva, uma vez que foram atendidas as disposi¢des da Lei Complementar
n° 95/1998, a qual define os parametros redacionais minimos para a criacdo e edicdo de
contetdo legislativo.

Para tanto, revogou o art. 1°, 81° da Resolucdo n° 07, de
27 de abril de 2020, que “Institui o Sistema de Deliberacio Remota na Céamara
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque”, uma vez que previsto que a solucéo
tecnoldgica que viabilizasse a discussdo e votacdo de matérias deveria ser usado em
casos expressamente consignados.

Ao propor alteragdo da redacdo do art. 7° da mesma
Resolucdo n° 07, faz constar que “o tempo de que dispde o Vereador para uso da
palavra obedecera as disposicdes do Regimento Interno”, situacdo que ja vem ocorrendo
na préatica.

N&o de outra forma, almeja alterar a redacao do art. 8° da
Resolucdo, fazendo constar expressamente que Atas, Moc¢bes de Congratulacdes e
Requerimentos poderdo ser votados em bloco, podendo qualquer Vereador votar a
matéria em separado, nos termos do Regimento Interno.

Por fim, ainda sobre o tema, acrescenta-se o art. 9°-A a
Resolugdo n° 07/2020, para dispor que Atas, Mogdes de Congratulagbes e
Requerimentos de urgéncia ou verbal serdo deliberados por meio de votagdo simbdlica,
se ndo houver oposicao de algum Vereador.

Ora, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei Organica do
Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque se ocuparam com a possibilidade de
adogdo de forma eletrdnica no processo legislativo. Com efeito, cuida-se de tema de
natureza procedimental, sendo conveniente a prépria Casa Legislativa disciplina-lo, de

acordo com suas peculiaridades.
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Nesse sentido, observo a constitucionalidade e legalidade
do Projeto, elaborado em consonancia com a Constitui¢do Federal e a legislacdo federal
pertinente, porquanto ndo foram detectadas inconsisténcias de redagédo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Resolugdo n° 05/2024-L da Mesa Diretora devera ser
encaminhado para a Comissao Permanente de “Constituicdo, Justica ¢ Redagao” para
fins de emissdo de Parecer. Nos termos do art. 372, § 1°, do proprio Regimento Interno
desta Casa, sua aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara em votacéo

E o parecer.
S&o Roque, 29 de fevereiro de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SE n° 6.058
Matricula n® 415
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