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PARECER JURIDICO N° 318/2023

Referéncia: Projeto de Resolucéo n° 44/2023-L
Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque
Assunto: Autoriza a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque a celebrar

convénio com a Associacgdo Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL.

Ementa: PROJETO DE NRESOLU(;AO. AUTORIZACAO.
CONVENIO. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS
DO LEGISLATIVO E DE CONTAS.

| -RELATORIO

Trata-se da anédlise estritamente juridica do Projeto de
Resolucdo n° 44, de 06 de dezembro de 2023, cujo objeto consta no Assunto em
epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposi¢cdo de motivos ao Projeto de Resolucdo n°
44/2023-L; 2. Minuta do Projeto; e 3. Protocolo de intengbes que celebram a
Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas e a Camara Municipal da
Estancia Turistica de S8o Roque a fim de promover intercdmbio e cooperacdo técnico-
cientifica para o desenvolvimento institucional e dos recursos humanos.

O Projeto de Resolucdo n° 44/2023-L visa buscar
autorizacdo dos membros do Legislativo Municipal para a celebracdo de convénio entre
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Sd0 Roque e a Associacdo Brasileira de
Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL. Em Exposicdo de Motivos, a Mesa

Diretora justifica:

O Convénio permitira estabelecer a cooperacdo técnico-cientifica,
cultural e o intercambio de conhecimentos, informacbes e
experiéncias, visando a formacdo, ao aperfeicoamento e a
especializacdo técnica de recursos humanos, bem como o
desenvolvimento institucional, mediante a implantacdo e acdes,
programas, projetos e atividades complementares de interesse comum
entre a ABEL e a Camara.
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Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéao.

Eis a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE RESOLUCAO

De acordo com o art. 19, XI, da Lei Orgéanica do Municipio
de S8o Roque, cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de interesse local, inclusive autorizar consoércios com outros Municipios e
convénios com terceiros.

Fato é que a matéria é de interesse local, consoante o
disposto no artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal. No que tange a iniciativa, o Projeto
de Resolugdo esta em consonancia com as disposi¢cdes Regimentais, que traz competéncia
da Mesa Diretora, das Comissbes ou dos Vereadores, havendo exclusividade em
determinadas matérias.

Diferentemente dos demais processos legislativos, a
Constituicdo Federal ndo regulamenta o procedimento para a elaboragdo da Resolucéo,
cabendo ao Regimento Interno de cada Casa Legislativa disciplinar. Assim, a presente
propositura trata de matéria interna corporis, com a utilizacdo da competéncia

legislativa propria primaria, conforme se depreende de previsdo regimental, a saber:

Art. 210. Projeto de Resolugdo € a proposi¢do destinada a regular
assuntos de economia interna da Céamara, de natureza politico
administrativa e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa
e 0s Vereadores.

Trata-se de questdo dedicada a assegurar a autonomia do
Poder Legislativo e, ainda, medida destinada a promover o intercambio técnico e politico
entre Casas de Leis. Percebe-se de forma clara que os fins sociais da Associagédo Brasileira
de Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL estdo relacionados a promocdao de valores
extremamente importantes para o pleno desenvolvimento do Poder Legislativo Municipal,

conforme previsdo da propria Lei Organica.
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Sendo certo que ndo se trata de hipotese de celebracdo de
instrumento contratual, deve-se lembrar que inexiste vedacao legal ou constitucional para
que Casas Legislativas que integram a estrutura politica de entes federados, no caso as
Céamaras Municipais, se unam em associacoes, de natureza privada, para a defesa de suas
prerrogativas institucionais, por meio da atuacdo cooperada em espectro estadual, regional
ou nacional.

N&o parece desarrazoado considerar, portanto, que a
cooperacdo técnico-cientifica e cultural e o intercambio de conhecimentos entre as Camaras
Municipais tendem a promover o principio da eficiéncia prescrito no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, na medida em que os mesmos resultados podem ser atingidos e
aperfeicoados em menos tempo e com menor dispéndio de recursos em face do
compartilhamento de experiéncias e conhecimento institucional.

Isto posto, ainda que se possa a0 menos cogitar a auséncia de
interesse puablico primario, € inegavel a presenca do interesse publico secundario na

eventual filiagio. Sustenta Luis Roberto Barroso?, in verbis:

[...] o interesse publico primario é a razdo de ser do Estado e sintetiza-
se nos fins que cabe a ele promover justica, seguranca e bem-estar
social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico
secundario € o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
uma determinada relagdo juridica — quer se trate da Unido, do Estado
membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida,
pode ser identificado como o interesse do erario, que é o de maximizar
a arrecadacdo e minimizar as despesas. Assinala o autor que decorre
dessa distin¢do a conformacdo constitucional das esferas de atuacdo
do Ministério Publico e da Advocacia Pablica. Ao primeiro cabe a
defesa do interesse publico primario; a segunda, a do interesse publico
secundario. Acrescenta ainda que, naturalmente, em nenhuma hipotese
sera legitimo sacrificar o interesse publico primario com o objetivo de
satisfazer o secundaério.

Nesse sentido, observo a legalidade do Projeto, elaborado em
consonancia com a legislacdo federal pertinente, que autoriza esta Augusta Casa a celebrar
convénio com a Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL,
sociedade sem fins lucrativos, com sede na cidade de Brasilia — DF, nos moldes da minuta

do protocolo de intencGes, parte integrante do Projeto de Resolugédo. Para tanto, consigna:

1 BARROSO, Luis Roberto. Prefacio a obra Interesses Publicos versus Interesses Privados:
desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 22 tiragem. Editora LUmen Juris. Rio
de Janeiro, 2007. p. 13-14.
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Art. 2° O repasse financeiro a conveniada sera realizado anualmente,
no valor inicial de R$ 1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais),
reajustando conforme o valor fixado pela Assembleia Geral da ABEL.

Art. 292 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Resolugdo
correrdo a conta da dotacdo especifica, consignada no orcamento da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, suplementada
Se necessario.

Inclusive, consta Protocolo de IntencBGes, a fim de
promover intercambio e cooperacdo tecnico-cientifica para o desenvolvimento
institucional e dos recursos humanos, cuja Clausula Primeira, referente ao objeto,

descreve:

O presente PROTOCOLO DE INTENCOES tem por objeto
estabelecer a cooperacdo técnico-cientifica e cultural e o intercdmbio
de conhecimentos, informacdes e experiéncias, visando a formacéo,
ao aperfeicoamento e a especializacdo técnica de servidores publicos e
cidaddos em geral; bem como ao desenvolvimento institucional
mediante a implementacéo de acdes, programas, projetos e atividades
complementares de interesse comum entre a ABEL e a referida
CAMARA MUNICIPAL.

PARAGRAFO UNICO - A cooperagdo e o0s intercAmbios
institucionais e educacionais mutuos consistirdo na transferéncia de
conhecimento, informacGes e experiéncias, ou quaisquer outras
atividades de interesse comum das partes, exceto informacOes
legalmente protegidas, as de sigilo bancario e as consideradas de
carater confidencial pelas instituicGes cooperadas.

Ora, o Protocolo de Intengbes é um instrumento juridico
prévio que visa a formalizacdo de um compromisso posterior. E apesar de ndo possuir
forca juridica vinculante, trata-se de um ajuste que expressa a existéncia de interesses
comuns. Destarte, o Protocolo de Intencdes constitui-se em genuina etapa preliminar a

celebracdo de futuros acordos ou convénios.
111 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Resolucdo n° 44/2023-L da Mesa Diretora deverad ser

encaminhado para a Comissao Permanente de “Constituicdo, Justica e Redagdo” para

2 Observe que existem dois arts. 2° no Projeto de Resolucéo para fins de retificacéo.
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fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa, seu quérum
de votacdo é de maioria absoluta, e tal propositura deve ser apreciada em Unica

discussdo e votagdo nominal para aprovacao.

E o parecer.
S&o Roque, 07 de dezembro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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