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PARECER JURIDICO N° 309/2023
Referéncia: Projeto de Lei n°® 76/2023

Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispde sobre o plano de amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) do Municipio de Sdo Roque/SP.

Ementa: PROJETO DE LEI. PLANO DE AMORTIZACAO
DO DEFICIT ATUARIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
(RPPS). OBSERVANCIA A ORDEM JURIDICA.
NECESSIDADE DE DOCUMENTOS. INSTRUCAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO.

| - RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 76, de 28 de novembro de 2023, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem
o pleito: 1. Mensagem n° 76/2023; 2. Minuta do Projeto e Anexo Unico (Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial LDA — Duracdo do Passivo); e 3. Declaracdo do
Departamento de Financas.

O Projeto de Lei n° 76/2023-E visa dispor sobre o plano de
amortizacdo para o equilibrio financeiro e atuarial Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos (RPPS) do Municipio de Sdo Roque/SP, uma vez que a
Constituicdo Federal determina, em seu art. 40, que seja assegurado o equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS, situacdo que representa o ponto de equilibrio entre as
contribuicdes arrecadadas e os beneficios devidos.

Conforme informado alhures, consta Declaracdo do

Departamento de Financas do Municipio nos seguintes termos:

Informo para atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal que a despesa para o pagamento do Aporte Atuarial no
exercicio de 2024, possui recursos orcamentarios aprovados na Lei de
Diretrizes Orgamentérias do exercicio de 2024, suplementados se
necessario, por meio do projeto atividade n.° 2.223 - APORTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 04/12/2023 14:39:36

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 131Z-K8VV-J4B9-413E


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

S&o Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Em Mensagem, o Prefeito Municipal justifica, em
apertada sintese, que “o novo célculo atuarial realizado com data base dezembro de
2022, apresentou um déficit do Fundo de Seguridade Social, os quais precisam de

amortizacdo nos termos da legislacdo federal vigente”. E acrescenta:

Diante das medidas adotadas pelo FSS e pelo Municipio
vislumbramos, nesta propositura, a necessidade de aportes periddicos
para o equacionamento atuarial do Regime Previdenciéario Proprio de
Séo Roque.

Ademais, outras alteragdes sucederdo nos regimes proprios de
previdéncia social diante da reforma da previdéncia por meio da EC
103/2019, contribuindo ainda mais para o equilibrio atuarial do FSS.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

Eis a sintese do necessario.

Il - DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS

Conforme se vislumbra, o Projeto de Lei n® 76/2023-E
almeja disciplinar a forma de amortizacdo destinado ao equacionamento do déficit
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS). As
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social, tratadas no art. 19, §1°, VI, “c”, LRF, sdo as mencionadas no item 85
da Nota Técnica SEI 18162/2021 ME.

Fato € que a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispbe
sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras

providéncias. Nela, consta:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
pUblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
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organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano
de custeio e beneficios;

Nesse sentido, uma vez que verificado déficit nas contas
do RPPS Local, o Poder Executivo devera propor um plano de amortizacdo do débito
para fins de alcancar o equilibrio financeiro e atuarial, segundo critérios estabelecidos
em Lei, sob pena de proibicdo de receber verbas federais, inclusive. Nos termos da
Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Economia — Secretaria da

Previdéncia Social:

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para 0 seu
equacionamento.
§ 1° O plano de amortizacao devera estabelecer um prazo méximo
de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados o0s recursos
necessarios para a cobertura do déficit atuarial.
§ 2° O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliagdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacdo do plano de amortizacéo inicial.

[Grifo Acrescido]

N&o de outra forma, em conformidade com a Portaria n°

464/2018 do Ministério da Economia — Secretaria da Previdéncia Social:

Art. 6° Na hipotese de instituigdo de RPPS, para fins do cumprimento
do equilibrio financeiro e atuarial:
| - a lei de criacdo do regime podera prever a responsabilidade do ente
federativo pelo pagamento dos beneficios a serem concedidos nos
primeiros anos ap6s a sua publica¢do, com a finalidade de assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime;
Il - o deficit apurado na avalia¢do atuarial inicial devera ser
integralmente equacionado por plano de amortizacdo com fluxo
constante ou decrescente de contribuicdes, na forma de aliquotas
ou aportes, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 55; e
Il - a aliquota de contribuicdo a cargo do ente federativo,
correspondente a soma do custo normal e suplementar do RPPS, ndo
podera ser inferior aquela prevista no inciso | do art. 22 da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991, para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, até a amortizacdo integral de eventual deficit atuarial do RPPS.
[Grifo Acrescido]
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Neste contexto, denota-se que a proposicdo prevé que sera
feito avaliacdo atuarial a cada exercicio, sendo que em cada ano o aporte anual serd
recolhido em 12 (doze) parcelas mensais iguais e consecutivas.

E de acordo com a regulamentacdo, além da necessidade
de aprovacdo por meio de lei, o plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo
méaximo de 35 (trinta e cinco) anos. In casu, tem-se o valor do aporte para cada ano sera
pago em 12 parcelas mensais iguais, com prazo de 31 (trinta e um) anos, equivalentes
aos exercicios de 2024 a 2055.

Neste sentido, além de dispor sobre o plano de
amortizacdo, uma das intencdes do Poder Executivo € buscar autorizacdo deste Poder
Legislativo para que o repasse relativo a amortizagdo do déficit técnico atuarial, a
iniciar-se no ano de 2024, seja parcelado, em 12 parcelas mensais iguais.

De acordo com a Resolucdo n° 3.922/2010 do BACEN,
resta autorizado que as aplicacbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sejam depositadas
em contas préprias de instituicdes financeiras.

E no que tange a previsdo do art. 2° deste PL, os aportes
preestabelecidos ndo se configuram como despesa com pessoal, de que trata o art. 18 da
LRF, e ao serem percebidos pelo RPPS passam a compor seus recursos destinados ao
pagamento dos beneficios. Portanto, estd adequada a propositura legislativa com o
objetivo de alinhar-se as altera¢fes advindas, no sentido de que as transferéncias de
recursos que serdo destinadas a promover o equilibrio atuarial dos RPPS sejam
dedutiveis da despesa bruta com pessoal, repercutindo de forma positiva no limite fiscal
do ente.

Por fim, é bom frisar que o ndo pagamento de aportes para
a cobertura de déficit atuarial incorre em desaprovacdo das contas do Chefe do
Executivo, conforme entendimento do proprio Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo. Por isso, recomenda-se fazer constar artigo no PL no sentido de obrigar o

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Rogue a consignar no orcamento

de cada exercicio as verbas necessarias ao pagamento das parcelas e amortizacéo.

Apesar de constatar a legalidade do PL, entendo

necessario que o Poder Executivo proceda com a juntada da Avaliacdo Atuarial, a
4
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fim de se verificar a pertinéncia da Tabela presente no Anexo Unico, intitulado

Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial LDA — Duracdo do Passivo.

Digo isto porque, apesar da viabilidade juridica da
presente propositura, qual seja, a instituicdo do plano de amortizagdo para o equilibrio
financeiro e atuarial Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
(RPPS) do Municipio de S&o Roque/SP, entendo pela necessaria INSTRUCAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO, através da juntada dos documentos comprobat6rios do

montante do déficit — Resultados Atuariais — e outros documentos pertinentes.

111 - ESPECIE NORMATIVA E COMPETENCIA

O objeto do Projeto em apreco exige lei em sentido
formal. A propositura ndo se encontra em qualquer das hipdteses que exigem lei
complementar na Constituicdo Federal, bem como na Lei Orgéanica do Municipio.

Esta Lei, inclusive, € de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, a quem cabe legislar sobre assunto de interesse local, bem como suplementar
a legislacdo federal e estadual o que couber, nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez,
também esta adequada, visto que o Projeto de Lei n® 76/2023-E propde dispor a respeito
do regime previdenciario de servidores publicos, matéria para a qual € reconhecida a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1° I, ¢),
da CF/88, aplicado por simetria ao Prefeito Municipal.

Ademais, ainda que ndo fosse projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, este possui iniciativa geral para a propositura de leis,
conforme se extrai do art. 61 da Constituicdo Federal, art. 24 da Constituicdo Estadual e

art. 60 da Lei Orgénica do Municipio.
IV — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, COM RESSALVAS, porquanto ndo constam documentos
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imprescindiveis para a instrucdo do processo legislativo e fiscalizacdo por parte
deste Poder Legislativo, pontuados ao longo deste Parecer, devendo a proposta devera
ser encaminhada para as Comissdes Permanentes de “Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Redacdo” e
“Orgcamento, Financgas e Contabilidade”, para fins de emisséo de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votagdo é de maioria simples e tal propositura deve ser apreciada em

Unica discusséo e votagdo simbolica para aprovagéo.

E o parecer.
S&o Roque, 04 de dezembro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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