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PARECER JURIDICO N° 298/2023

Referéncia: Projeto de Lei n°® 106/2023

Autoria: Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso

Assunto: Dispde sobre a instalagdo de salas de amamentacdo em oOrgdos da
administracdo publica direta e indireta da Estancia Turistica de S&o Roque.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTALACAO DE SALAS DE AMAMENTACAO EM
ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DE
INVASAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 106, de 16 de outubro de 2023, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem
o0 pleito: 1. Mensagem n° 106/2023-L; e 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei n® 106/2023 visa instalar salas adequadas
as servidoras e funcionarias mulheres em fase de amamentacdo nos Orgaos da
administracdo publica direta e indireta da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Em Mensagem, a Autora justifica a instituicdo no direito a
amamentacao, cujo tema esta positivado no art. 396 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.
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Il - ALEITAMENTO MATERNO

De acordo com a proposta, as salas de apoio a
amamentacdo deverdo ser instaladas nos 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta deste Municipio e possuir equipamentos para apoio a amamentacdo, ordenha e
armazenagem de leite materno durante o horério de expediente das servidoras e
funcionarias mulheres.

A amamentacdo € um direito da mée e da crianca que
necessita deste alimento nos primeiros meses de vida, pois o leite materno contém todas
as proteinas, acUcares, gorduras, vitaminas e dgua que o bebé necessita para que se
desenvolva de forma saudavel. A amamentac&o, de acordo com a Organiza¢do Mundial
da Satde (OMS), “é a melhor maneira de proporcionar o alimento ideal para o
crescimento saudavel e o desenvolvimento dos recém-nascidos, além de ser parte
integral do processo reprodutivo, com importantes implicacdes para a salide materna™?.

Conforme a Unicef, os bebés que sdo amamentados ficam
menos doentes e s&o mais bem nutridos do que aqueles que ingerem qualquer outro tipo

de alimento. Como bem observado na justificativa da proposicao:

Além da questdo da alimentacdo, o leite materno possui anticorpos
que protegem o bebe contra diversas doencas, como diarreia,
infecgBes respiratorias e alergias, bem como reduz o risco de diabetes,
hipertensdo, hipercolesterolemia e obesidade na vida adulta.

Desta feita, 0 projeto objetiva que, contando com ambiente
tranquilo e devidamente equipado, as mulheres que desejarem manter a amamentacéo
poderdo retirar o proprio leite e armazena-lo durante o horério de trabalho. Ao final do
expediente, poderdo levar o leite coletado para seu filho ou até mesmo doa-lo a um
banco de leite.

N&o se pode olvidar da existéncia de obriga¢fes impostas
a todos os entes que compde a Republica Federativa do Brasil em face dos
compromissos assumidos pelo pais em tratados internacionais, como o0 Pacto

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), bem como, outras

1 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Organizagio Pan-Americana da Salde. Amamentagao.
2003.
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convencoes especificas de defesa dos direitos da mulher no @mbito dos sistemas geral e
especiall de tutela dos direitos humanos da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU).

Internacionalmente, o direito a amamentacao € enunciado
em diversos diplomas de direitos humanos, como a Convencdo de Protecdo a
Maternidade n® 103 de 1952, da Organizacdo Internacional do Trabalho; a Convencao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacgdo contra a Mulher, de 1979; e a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU).
Nesses diplomas internacionais, a amamentacdo — ou aleitamento materno,
denominacdo dada pela OMS — é protegida em diversos dispositivos.

A fundamentalidade do direito ao aleitamento materno
pode ser vislumbrada no bojo do art. 6°, caput, da CF, que enuncia, entre os direitos
fundamentais sociais, o direito a salde e a maternidade, combinado ao artigo 227,
caput, pelo qual se impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de garantir com
absoluta prioridade, dentre outros, o direito da crianca a vida, salude e alimentacéo.

Ora, a Constituicdo Federal, no bojo do seu art. 227 prevé
o direito ao aleitamento materno, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar o seu exercicio com absoluta prioridade, bem como, colocar a salvo a mée e o
bebé de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O aleitamento materno &, portanto, um direito
fundamental. Segundo o art. 9° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é dever do
governo, das instituicdes e dos empregadores garantirem condicdes propicias ao
aleitamento materno, razdo qual opinamos pela aprovacéo, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade.

O Estado de Sdo Paulo editou a Lei n°® 17.431, de
14/10/2021, responsavel por consolidar a legislacdo paulista relativa a protecéo e defesa
da mulher. E o direito ao aleitamento materno consta, dentre outras, da seguinte

disposigéo:

Artigo 145 - Fica assegurado a crianca o direito ao aleitamento
materno nos estabelecimentos de uso coletivo, pablicos ou privados.
Paragrafo Unico - Independentemente da existéncia de areas
segregadas para o aleitamento, a amamentagdo é o ato livre e
discricionario entre méae e filho.
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Artigo 146 - A infragdo ao disposto nesta lei acarreta ao infrator a
aplicacdo de multa no valor de 24 (vinte e quatro) Unidades Fiscais do
Estado de S&o Paulo - UFESPs, duplicado na reincidéncia.

Cabe aqui ressaltar que o direito fundamental de
amamentar ndo corresponde a uma obrigacdo da lactante, mas o dever do Estado de, no
seu espectro de acdo, garantir as condicfGes para que a mulher amamente optar por
amamentar e puder fazé-lo; e ao da sociedade respeitar o direito da mulher e da crianca.

Por fim, h& normas técnicas do Ministério da Saude em
conjunto com a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) que orientam sobre o

ambiente destinado a sala de apoio a amamentacao, as quais devem ser respeitadas.

I11 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade da proposicéo legislativa deve ser avaliada a luz de dois aspectos
essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracédo da lei; e 2. 0
aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de lei com o
texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 106/2023-L n&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, 11, cumulado com o art. 84, Ill da Constitui¢do
Federal.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

O Projeto se limita a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico, ou quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a

legislacio de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios?.

2 STF, Tema n° 917 de Repercussio Geral.
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No caso em questdo temos propositura cujo contetdo a
classifica indiscutivelmente como lei em sentido material, que trata o seu objeto de
modo geneérico e abstrato, ndo se encontrando 0 mesmo dentre aquelas matérias cuja
iniciativa encontram-se reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Portanto, o escopo da propositura é, em sintese, criar
regras gerais, de natureza programatica, voltadas a promogéo de direitos fundamentais
de criancgas. Possui amparo na nossa Constituicdo Federal, que elenca o direito a saude,
alimentacdo e protecdo a maternidade e a infancia (art. 6°, caput).

No gue concerne ao aspecto material, o objeto do Projeto
de Lei n° 106/2023-L tutela direitos sociais fundamentais encartados no texto
constitucional. O ente municipal detém competéncia para legislar sobre protecdo
integral & amamentac&o, segundo interpretacdo sistematica do art. 23, 11® e art. 30, 1 e 114
da Constituicdo Federal.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Executivo quanto por membros e 6rgdos do
Poder Legislativo.

No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem 0s quais 0 ato normativo é inconstitucional. Em razdo do exposto, o
Municipio pode e deve implementar acdes em prol do direito ao aleitamento materno,

assim como legislar a respeito sobre a matéria.
IV — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes

Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redag¢ao” e “Salde e Assisténcia Social”, para

3 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
4 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
Unica discussédo e votagcdo nominal simbdlica.

E no que concerne ao meérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Séo Roque, 21 de novembro de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
Matricula n® 415
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