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Parecer juridico nimero 288/2023

Ementa: Projeto de Lei - “Bolsa Atleta— 1) Processo
Legislativo : Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica Piblica -

Rito das Leis Complementares 2)M@érito: Politicas Piblicas -
Dialogos Institucionais — Debate Publico - Principio da Dignidade da
Pessoa Humana- Densificagdo da Isonomia em sua acepgao Material
— Protecdo ao Desporto— Direitos Humanos e Fundamentais —

3)CONCLUSOES . Juizo positivo de Convencionalidade,
Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 99-L/23, de lavra do inclito e dignissimo vereador Djego

Gouvela da Costa e que conta com a seguinte redagao:

Art. 1°.Fica autorizado a criagdo do Fundo de Assisténcia ao Esporte,
do seu Conselho Administrativo e da Bolsa-Atleta pelo Poder
Executivo na Estancia Turistica de Sao Roque.

CAPITULO Il
DO FUNDO DE ASSISTENCIA AO ESPORTE

Art. 2°.0 Fundo tera como objetivo captar, manter e canalizar
recursos publicos e privados para desenvolver, incentivar e contribuir
para atividades esportivas no municipio, especialmente:
|.—.promovendo recursos técnicos, materiais e espaciais para a pratica
esportiva;

ll—fornecendo meios para a participacdo de atletas, paratletas e
equipes esportivas em eventos e competicdes esportivas; e

[Il.—.por meio da Bolsa-Atleta.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard os meios da
captacao dos recursos do Fundo.

Art. 3°.0 Departamento de Esportes do municipio fard a gestdo do
Fundo de Assisténcia ao Esporte e devera:

|.—.estabelecer politicas de aplicagdo de seus recursos em conjunto
com o Conselho Diretor do Fundo de Assisténcia ao Esporte;
ll—acompanhar a execugdo orcamentaria do Fundo referentes a
empenhos, liquidacao e pagamento das despesas e aos recebimentos
das receitas do Fundo;

[Il.—.manter acompanhamento necessarios sobre os bens patrimoniais
com carga ao Fundo em coordenagao com o setor de patriménio da
Prefeitura Municipal;

IV — encaminhar ao departamento de financas:

a) mensalmente, as demonstragdes de receita e despesas; e

o
Yo
> ©
0 >
~a
M)
M~
N
I
o
a~
Jo
S5
o
E<
>
~ >
o
~.2
DT
™9
@U
® o
gcu
QE
o9
<<
1
Us
=8
oE
O
83
n o
2¢
-
OE
£3
50
s
53
Sz
<5
53
0 g
m E
< ®
0
SQ
ag
by:
T
£Y
T80
52
T =
S
Sa
c S
c o
=0
0=
< g
—£
© C
S o
D0
23
4
°
8T
Q.c
9
32
o O
BO
c.=
Qo
£
39
go
Sg
O @
o
L


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

9%%%0&%&%1 Q)?%Z%m¢b¢éau(aéz 2%%42%%%&1 Cjaz;méuiba:aéaCﬁz%afg?%k@%we

i ..\H]:‘} 1y

OISy

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
¢t—- " Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

b) anualmente, o inventario dos bens madveis e imdveis e o balanco
geral do Fundo.

V — preparar os relatérios de acompanhamento da realizagdo dos
projetos e acdes desenvolvidos pelo Fundo e deixa-los a disposicao
da Administracdo Publica; e

VI — providenciar as demonstragdes que indiquem a situagao
econdmico-financeira do Fundo e encaminha-las ao Departamento
de Financa e ao Conselho Diretor do Fundo.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO DO FUNDO

Art. 4° O Conselho Administrativo do Fundo de Assisténcia ao Esporte
sera formado pelos seguintes membros:

| — representantes indicados pelo Poder Executivo:

a) 3 (trés) representantes do Departamento de Esportes do
municipio;

b) 1.(um) representante do Departamento de Finangas do municipio;
[1.—.1.(um) representante indicado pelo Poder Legislativo; e

[ll-.3.(trés) representantes indicados pela sociedade civil ligados a
area esportiva por meio de sindicato, agremiacao, clube, entidade ou
associacao.

§ 1° Os membros serdo nomeados pelo Poder Executivo e terdo
mandato de 2 (dois) anos.

§ 2° A funcao exercida pelos membros ndo serd remunerada.

Art. 5° Compete ao Conselho Administrativo do Fundo:

| — fiscalizar, requlamentar, acompanhar, deliberar e orientar a politica
de administracdo do Fundo;

Il — acompanhar a elaboracdo e execucao de projetos e acdes
beneficiadas pelo Fundo.

Il — propor projetos e acdes financiadas pelo Fundo; e

VI — participar do desenvolvimento dos requisitos de escolha dos
beneficiarios do Bolsa-Atleta como érgdo consultivo.

CAPITULO IV
DA BOLSA-ATLETA

Art.6°.A Bolsa-Atleta tem por objetivo beneficiar financeiramente
atletas, paratleta e equipes esportivas da Estancia Turistica de Sédo
Roque em competicdes esportivas disciplinadas a critério da
Administracao Publica em edital especifico.

Paragrafo Unico. A administracdo Publica devera desenvolver,
observando o inciso VI do artigo 6°, desta Lei, os critérios de escolha
dos beneficiarios da Bolsa-Atleta, sempre levando como principios o
fomento esportivo municipal e a promog¢do da Estancia Turistica de
Sdo Roque.
Art..7°.Serdo..modalidades..da..Bolsa-Atleta,..pre-ferivelmente:

a) individual: concedida ao atleta/paratleta;
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b).coletiva:.concedida..a..equipes..de..atletas/para-tletas; e
c).estudantil: concedida ao atleta, que esteja regularmente
matriculado em instituicdo de ensino localizada no municipio da
Estancia Turistica de Sdo Roque, publica ou privada, para competicdo
de nivel estudantil.

Art..8°.0 beneficiario deverd obrigatoriamente ceder os direitos de
imagem e usar uniforme oficializado pela Administragdo Publica
Municipal nos treinos e competicdes, salvo se a condicao for requisito
que impega expressamente a participagdo do beneficiario na
competicdo.

Art. 9°A concessdo da Bolsa-Atleta ndo gerara qualquer vinculo
entre os beneficiados e a Administracdo Publica.

Art.10.Ndo poderao ser beneficiarios da Bolsa-Atleta pessoas
envolvidas diretamente no processo de elaboracao ou escolha dos
beneficiarios da Bolsa-Atleta.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11..As despesas decorrentes com a execucao desta Lei correrdo
por conta de dotagdo propria do orcamento vigente, suplementada
se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicacao oficial.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

Il. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

E quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, nao cabe ao
legislador submeter outras matérias a votagao por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de le/
complementar o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

Isso porque como o quérum de aprovacao das Leis Ordinarias exige maioria simples de
votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da
sessao), a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a aprovacao da proposta pela
maioria qualificada em sua modalidade absoluta (artigo 69 da Constituicdo Federal).
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Rememoro que a politica publica aqui analisada cria fundo publico e se enquadra nas
disposi¢des contidas no artigo 165 § 9° inciso Il da C.F.R.B que traz a Lei Complementar como
veiculo necessario e suficiente a criagdo desses institutos juridicos.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das
COMPLEMENTARES, nos termos do art.165 §9° inciso Il da CF, sendo que a aprovac¢do deve se
dar em 2(dois) turnos de votagao com o quérum para aprovagao de maioria absoluta

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque, longe de
produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracao’ garantida pela
CF ao Executivo, a escolha sobre a implantacao de politica publica de protegdo ao desporto e
4os desportistas que encontrem-se nas situacdes abrangidas pela lei.

Tal lei apenas amplia os espagos de protecdo a tais pessoas.

Poder-se-ia, ainda, arguir que ha vicio de iniciativa por forca da criagdo de Fundo
Publico por parte da presente proposta de lei.

Entretanto, tal argumento ndo prospera, por alguns fundamentos abaixo expostos.

Com efeito, embora os fundos publicos estejam presentes nas financas brasileiras
desde o Brasil coloniall , sua regulamentacdo na lei € bastante escassa, limitando-se a Lei
4.320/64, no ambito nacional e as disposi¢cdes constitucionais sobre o tema.

Nesse sentido, discorre Cleucio Santos Nunes? afirma que

Observe-se que a criacdo de fundos especiais estd associada a
nocdo de aplicacdo de recursos financeiros em atuacbes de
interesse social ou econdbmico do Poder Publico. A depender de
dotacdes orcamentérias meramente ndo especificas, certas areas
vinculadas aqueles interesses ficariam sujeitas as intempéries
financeiras ou ao elenco de prioridades politicas, as quais
poderiam levar a escassez de recursos naqueles setores.

Dai por que os fundos tem a ver com reserva de recursos
financeiros possiveis para a viabilizacao de politicas dos érgéos de
administracdo publica direta, os quais, em regra, ndo possuem
autonomia financeira, ou seja, ndo tém fonte de receitas proprias,
nem garantias de dotagdes orcamentarias para suas acdes
especificas, exceto as verbas destinadas ao custeio do orgao.

T A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.

2 NUNES, Cleucio Santos. Dos Fundos Especiais in CONTI, José Mauricio Conti (coord.).
Orgamentos publicos [livro eletronico] : a Lei 4.320/1964 comentada Thomson Reuters Brasil: 2.
ed. em e-book baseada na 4. ed. impressa. Sdo Paulo, 2019.
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Sublinhe-se que a conclusédo a ser aqui alcancada perpassa o historico de proposi¢cdes
aprovadas pelo Congresso Nacional. Podemos aqui citar, como exemplos, fundos criados ou
instituidos por leis de iniciativa legislativa.

Em primeiro lugar temos leis de iniciativa de parlamentares:

1) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, resultante da aprovagdo do PL n°
991, de 1988, de autoria do Deputado Jorge Uequed.

2) Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), instituido pela Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, resultante da aprovacao do PL n° 1670, de 1989, de autoria do
Deputado Paulo Delgado.

3) Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra (FTR),
instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998,
resultante da aprovacao do PLS n° 25, de 1997— Complementar, de
autoria do Senador Esperidido Amin

4) Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), instituido pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
resultante da aprovacdo PL n° 3808, de 1997, de autoria do
Deputado José Pimentel.

5) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado
pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, resultante da aprovacao
do PL n° 2710, de 1992, de autoria do Deputado Nilmario Miranda.

6) Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), criado pela Lei
n°12.114, de 9 de dezembro de 2009, resultante da aprovacao do PL
n® 2223, de 2007, de autoria do Deputado Sebastido Bala Rocha.

7) Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n° 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, resultante da aprovagdo do PL n° 6015, de 2005, de
autoria do Deputado Beto Albuquerque.

8) Fundo de Apoio a Cultura do Caju (Funcaju), cuja criacao foi
autorizada pela Lei n® 12.834, de 20 de junho de 2013, resultante da
aprovacao do PLS n° 163, de 2000, de autoria do Senador Luis
Pontes

Alem disso, e ainda a nivel federal, tem-se que algumas leis e resolugdo de iniciativa de
comissGes das Casas do Congresso Nacional dispuseram sobre a materia aqui analisada,
notadamente;
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9) Fundo Especial do Senado Federal (Funsen), criado pela Lei n°
7.432, de 18 de dezembro de 1985, resultante da aprovacdo do PLS n°
188, de 1984, de autoria da Comissdo Diretora do Senado Federal.

10) Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (FNIT), criado
pela Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, resultante da
aprovagao do PL n° 6770, de 2002, de autoria da Comissao de Viagao
e Transportes da Camara dos Deputados.

11) Fundo Rotativo da Camara dos Deputados (FRCD), instituido pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 18, de novembro de 1971,
resultante da aprovacdo do Projeto de Resolugdo (PRC) n° 21, de 1971,
de autoria da Comissdo Diretora da Camara dos Deputados.

Pondere-se entdo que tais fundos federais foram aprovados na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, tiveram pareceres favoraveis de suas respectivas comissdes e foram
sancionados pelo Presidente da Republica e ndo se conhece eventual decisdo do STF
reconhecendo sua inconstitucionalidade.

Rememore-se que NAO foram localizados julgamentos vinculantes a respeito da
questao aqui abordada, ndo tendo sido encontrado por este Parecerista NENHUM caso de
julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade no ambito do STF? sobre o exato tema aqui
abordado NEM qualquer caso dotado do mesmo debate juridico que tenha sido resolvido pela
sistematica da Repercussao Geral (art.103-A da CFRB).

Igualmente, na pesquisa realizada também no ambito do STJ4 ndo se localizou nenhum
julgamento desse tema firmado fosse sob a égide dos Recursos Repetitivos fosse sob a
sistematica dos Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas ou ainda sob a sistematica
do Incidente de Assuncdo da Competéncia.

Ainda se pesquisou esse tema no ambito dos IACs e dos IRDRs instaurados no ambito
do TJ/SP5 e do mesmo modo NAO se identificou que essa questdo juridica tenha sido resolvida
de forma vinculante pela Corte Paulista.

Acresca-se que toda essa pesquisa € relevante na exata medida em que os precedentes
vinculantes constituem-se como fonte PRIMARIA do direito posto que o legislador atribui forca
obrigatoria a essas peculiares formas pelas quais o Poder Judiciario organiza sua jurisprudéncia.

Tais entendimentos judiciais sobre questdes PARECIDAS com a presente constituem-se
no maximo como fonte de argumentagdo e ndo como elementos de convencimento ja que a
jurisprudéncia NAO vinculante nada mais é do que a sistematizacdo de argumentos que podem

3https://portal.stf,jus.br/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp?txtTituloTema=anu%
C3%AANI0%20varia%C3%A7%C3%A30%20al%C3%ADquota

4 https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp: Pesquisa feita com o
tema aqui estudado, notadamente, possibilidade de variagdo de aliquota do anuénio
>https://www.tjsp.jus.br/Download/SecaoDireitoPublico/IRDREIAC/IRDRelAC.pdf?d=1685484742
892
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ou nao funcionar como razdes de decisdo a depender do seu grau de verossimilhanga com o
problema analisado.

Logo, a utilizacdo de qualquer jurisprudéncia NAO vinculante deve ser feita com
ponderacdo, equilibrio, maturidade observando-se sempre que por trds de um caso juridico ha
um ser humano ja que ndo se pode querer transportar de modo acritico, irrefletido e
automatico o discurso juridico enunciado em casos concretos para o caso aqui analisado sob
pena de se querer constituir o direito naquilo que ele ndo, notadamente, uma ciéncia objetiva,
matematica, quase que como uma ciéncia da natureza.

Vale lembrar, alias, que esse era o raciocinio dos Positivistas Oitocentistas que
estudavam o direito Romano a partir da denominada “Escola da Exegese”.

Dessa feita, os precedentes vinculantes atuam como normas juridicas de 1°(primeiro)
grau aptas a conformar comportamentos e inovar na ordem juridica, explicitando quais os
direitos e obriga¢Ges hauridos a partir da interpretacdo de determinadas normas, estando essa
espécie normativa no mesmo grau hierarquico das outras normas de 1°(primeiro) grau,
notadamente, as Leis, as ResolucBes e os Atos Administrativos Autdbnomos previstos no artigo
84 inciso IV da CF.

Assim, a mingua de posicao juridica em sentido contrario, tem-se que a auséncia de
posicao jurisdicional vinculante do STF sobre o tema permite que a presente proposta de lei
siga a tramitacdo legislativa.

Em refor¢co argumentativo deve-se dizer que as regras de reserva de iniciativa sdo
fatores limitadores do exercicio da competéncia legislativa e, assim, devem ser /nterpretadas
restritivamente.

Nessa senda, entdo, o elemento que caracteriza o vicio se verifica QUANDO o projeto
de lei se imiscua nas competéncias dos 6rgdos do Poder Executivo ou, igualmente, nas
atribuicbes de seus servidores porque estes, sim, estdo sujeitos ao Poder Hierarquico e
Disciplinar do Executivo e ndo podem ser modificados SEM a manifestacdo explicita do Alcaide
para o INICIO do projeto de lei.

E justamente porque essa parte do conteldo do projeto ndo se imiscui em qualquer
atribuicdo ou competéncia dos érgdos do Executivo, e de seus servidores, € que também NAO
ha vicio de iniciativa nessa proposta iniciada pelo Legislativo.

Dessa feita a politica publica que se busca implementar cuida da protecao de direitos e
interesses ndo_exclusivos (ou privativos) do Executivo porque tem-se, em Ultima anélise,
proposicdo legislativa que consiste em mera explicitagdo do dever maior de cuidado do poder
publico junto a populagdo que desenvolve o desporto.

Ademais, essa parcela do conteldo da minuta aqui aferida em nada modifica posi¢oes
juridicas proprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo ndo detém a primazia na
elaboracdo de politicas publicas que densifiquem (e assim aumentem) o ambito da dignidade
daqueles que tratam do desporto.
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Trata-se de projeto de lei que funciona como auténtico modo de cumprir as disposicoes
constitucionais inerentes a essa parcela da populacao.

Por fim, a criagdo de despesas ao Executivo também ndo traduz qualquer vicio de
iniciativa.

Com efeito, a premissa aqui firmada é que a criacdo de despesas em projeto de lei NAO
é de competéncia privativa do Poder Executivo.

E que para o STF, a criacdo de despesas para o Poder Executivo, por si s6, NAO é um
critério habil a inquinar o projeto de lei de vicio de iniciativa.

Em arremate cita-se o elucidativo precedente do STF no julgamento do Tema 917 da
Repercussao Geral, verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. (STF — Plenario — ARE 878911 — Relator Ministro Gilmar Mendes
— Julgado em 29/09/2016).

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que cria
despesas para o Poder Publico (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018).

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

lll. DO PROJETO DE LEI

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
maior protecdo a populagdo praticante de esportes e, igualmente, precisam de cada vez mais
politicas publicas para fazerem valer seus talentos e habilidades.
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Lembre-se que tal grupo populacional ja é historicamente vitimizado pela NAO
protecdo estatal de suas diferencas acrescentando-se ainda do histérico baixo grau de politicas
publicas destinadas a proteger e incentivar tais grupamentos humanos.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 03 (trés) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana, a isonomia em sentido material e igualmente atua como
Corolario da protegdo ao desporto enquanto atividade humana destinada a viabilizar a inser¢ao
social daqueles que tem habilidades esportivas.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas que
ja nao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria Constituicdo da Republica e as
leis em vigor j&a impd&e ao Alcaide os deveres de proteger e incentivar a educacao, a cultura e o
desporto que, conforme se nota, caminha lado a lado com outras areas de relevante
repercussdo constitucional.

Por um lado, o propésito da minuta € meritério e justificavel sendo a protegdo
institucional a tal grupo humano um corolario da prépria Isonomia em sentido material porque,
por ele, se reconhece um direito diferenciado, ampliado e assim mais amplo aqueles que
desenvolvam o desporto garantindo-lhes essa visdo diferenciada e o modo distinto pelo qual a
protecdo estatal a elas se destinara.

Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem numero de leis vem sendo
promulgadas para densificar a prote¢do a género no intuito justamente de valorar suas
distincbes e incentivar tais pessoas a se inserirem social e economicamente por intermédio do
desporto.

Alias, a protecdo ao desporto constitui-se numa das razées de ser que inspira o Estado
de Bem Estar Social e, ainda, os direitos fundamentais de segunda geracdo justamente porque
ao Poder Publico incumbe a tarefa de garantir as pessoas 0s meios existenciais minimos que
lhes permitam sair da condicao de necessitados do apoio estatal para o quadro de autonomia
em todos os sentidos.

E dentre os possiveis sentidos que se pode dar a expressdo autonomia se inclui a
autonomia profissional e financeira, e assim, a possibilidade de que o desporto funcione como
meio de qualificar e inserir o cidaddo no contexto mais amplo do mercado de trabalho
permitindo que o desporto funcione como um dos modos da pessoa humana vir a auferir um
emprego e uma renda dele derivada.

IV. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitagdo inerente ao rito proprio das Leis Complementares nos termos do art.165 §9
inciso Il da C.F.R.B.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 07/11/2023 17:59:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo VYA2-R079-T878-PY8P


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

)‘ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
S o ! CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
&+ Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Ve Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposicdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracdo® garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espagos de
protecdo a populacédo praticante do desporto.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisdo politica sobre realizar ou ndo acdes
governamentais que DENSIFIQUEM a protecdo ao desporto e a isonomia material que se
amplifica quando se criam incentivos econdmico-financeiros para aqueles que pratiquem tais
atividades ja que tal debate publico nao revela qualquer espago de poder proprio do Executivo
que lhe outorgue a faculdade juridica de deliberar sobre o melhor momento para iniciar o
debate legislativo sobre esse tema, ndo estando tal parte da proposicao contida nas situacoes
explicitadas no art.61 §1° da CF.

Quanto ao conteudo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequagdo aos ditames da Constituicdo da Republica e a
legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 03 (trés) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, isonomia em sentido
material e Prote¢do ao Desporto.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo o que faco a partir da leitura do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Roque (Resolucdo n° 13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente
projeto de lei liga-se a mais de uma area de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.j.

Sao Roque, 07/11/2023.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261

6 A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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