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PARECER 240/2023

Parecer ao Projeto de Lei n? 87/2023, de 25 de agosto de
2023, de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias,
que Dispbe sobre o direito da pessoa com deficiéncia a
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhada de cdo de assisténcia, no dmbito da
Estdncia Turistica de SGo Roque, e dad outras providéncias

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Nobre Vereador
José Alexandre Pierroni Dias que tem como objetivo dispor sobre o direito da pessoa
com deficiéncia a ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada
de cdo de assisténcia, no dmbito da Estancia Turistica de S3o Roque, e da outras

providéncias.

E o relatdrio.

A Constituicdo Federal dispGe ser competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre a protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia (art. 24, inciso XIV), competindo também aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e nos limites do

interesse local (art. 30, incisos | e I1).

Neste aspecto cumpre observar a Lei Federal n. 7.853/89,
gue dispBe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, e afirma competir ao Poder
Publico e a seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus

direitos, sendo vejamos:
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"Art. 29 - Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar
as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu

bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta devem dispensar, no dmbito de sua competéncia
e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo

de outras, as seguintes medidas." (destacamos)

Além disso, a propositura encontra compatibilidade com o
disposto na Lei Federal n2 11.126, de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto
n. 5.904, de 21 de setembro de 2006, que ja estabelece o direito da pessoa com
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo

acompanhados de cdo-guia.

A propdsito, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
jd se manifestou sobre a constitucionalidade de legislacdo municipal que trate da

guestdo do cdo-guia no que tange a critérios locais:

Voto n. 3743/18 Acdo direta de inconstitucionalidade.
Ribeirdo Preto. Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro
de 2018, de iniciativa parlamentar, que "DispOe sobre a

regulamentacgdo do direito de pessoas com deficiéncia
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visual ingressarem com cdo-guia no transporte individual
de passageiros e similares no Municipio de Ribeirao Preto
e da outras providéncias". Alegacdo de
inconstitucionalidade por contrariar o art. 111, c/c art.
144, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
notadamente os principios da razoabilidade, interesse
publico e finalidade. Inocorréncia. Norma local que versa
sobre tema de interesse geral da populagdo
(acessibilidade de deficientes visuais acompanhados de
cdo-guia aos meios de transporte individual particular de
passageiros — taxis e similares). Auséncia de ofensa aos
principios constitucionais que informam a atividade
estatal, ou de criacdo de dupla penalidade para os ilicitos
previstos na norma impugnada, consideradas as sancdes
constantes da Lei Federal n. 11.126/2005 e do Decreto n.
5.904/2006. Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Agdo

julgada improcedente.

[...]

VOTO

Pretende o Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 14.126, de 21
de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, a
qual “DispGe sobre a regulamentacdo do direito de
pessoas com deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia

no transporte individual de passageiros e similares no
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Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias” (p.

16/17):

“Artigo 12 - Esta Lei autoriza na cidade de Ribeirdo Preto,
nos veiculos providos de taximetros e/ou transporte
privado urbano similares que prestam servico de
locomogdo individual pago, o transporte de cdo-guia,

guando acompanhado por pessoa com deficiéncia visual.

Artigo 22 - E vedada a exigéncia do uso de focinheira nos
cdes-guia para o ingresso nos veiculos de transporte

individuais de passageiros.

Artigo 32 - E vedada a cobranca de qualquer valor
adicional do passageiro acompanhado do cdo-guia, a nao
ser o marcado pelo taximetro, ou com 0s acréscimos em
tabela quando autorizados pela Administracdo Publica

Municipal.

Artigo 49 - Quando a pessoa com deficiéncia visual estiver
acompanhada, sera assegurado o atendimento do

acompanhante e do cdo-guia.

Artigo 52 - O usuario de cdo-guia, treinado por instituicao
estrangeira ou nacional, devera portar a carteira de
identificacdo do animal, emitida pelo centro de
treinamento, para ser exibida em qualquer meio de

transporte, quando solicitado.
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Artigo 62 - O infrator que desrespeitar a presente Lei,
impedindo ou dificultando o gozo do direito previsto no
artigo 12 desta legislagdo, ficara sujeito a pena de multa
no valor minimo de 50 UFESPs (Cinquenta UFESPs) e
maximo de 100 UFESPs (Cem UFESPs) e, no caso de
reincidéncia, a pena de multa no valor de minimo de 200
UFESPs (Duzentas UFESPs) e maximo de 300 (Trezentas
UFESPs).

Artigo 72 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentdrias proprias,

suplementares se necessario.

Artigo 82 - O Poder Executivo podera regulamentar no que

couber a presente Lei.

Artigo 92 - Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias
da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario”.

[...]

Tratando-se de tema sujeito a iniciativa concorrente entre
as mencionadas pessoas politicas, “[...] a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”, de acordo
com o que prescreve o § 12 ao supracitado art. 24, da CF.
Nesse caso, cabe aos Estados e ao Distrito Federal editar
as normas especificas e minudentes para adaptar

principios e diretrizes estabelecidas nas regras gerais as
5
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peculiaridades regionais. Os Municipios, por sua vez,
dispdem da competéncia para suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber (CF, art. 30, 1l), contanto

que a matéria também se repute como de interesse local.

Ndo se descura da existéncia da Lei Federal n. 11.126, de
27 de junho de 2005, que “Dispbe sobre o direito do
portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia”,

porém, a vigéncia dessa norma ndo impede que o0s

Municipios exercam a competéncia suplementar para

adequa-la as suas peculiaridades, em vista do manifesto

interesse local.

Ao contrario do que disse o autor, a Lei Municipal n.
14.126/2018, de iniciativa parlamentar, ndo extrapolou os
limites da competéncia suplementar preconizada no art.
30, | e Il, da CF, tampouco incorreu em bis in idem nem
colidiu com as normas gerais contidas no Estatuto do

Deficiente e da Lei Federal n. 11.126/2005.

Em outras palavras, a norma local do Municipio de

Ribeirdo Preto ndo pretendeu regulamentar situacdo ja

disciplinada por lei anterior que goza de prevaléncia

hierdrquica, menos ainda veio a reduzir a protecdo do
direito do deficiente visual no ambito daquela urbe, mas
sim a ampliou, no legitimo exercicio da competéncia

suplementar para legislar no peculiar interesse local.
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Como se viu acima, ndo pode a lei municipal instituir regra
gue contrarie as normas gerais editadas sobre matéria
sujeita a iniciativa concorrente entre Unido, Estados e DF.

Permite-se, no entanto, sejam produzidas normas locais

visando a conferir maior extensdo e aplicabilidade as

preexistentes, como neste caso, em que a lei impugnada

aperfeicoou e pormenorizou institutos de protecdo e

integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

visual.

Importante ressaltar que, ao dispor sobre o acesso do cdo-
guia ao veiculo de transporte individual pago (taxi, Uber,
Cabify e similares), a lei municipal em cotejo de fato
suplementou a legislagdo federal sobre o tema, haja vista
gue esta particularidade nao foi disciplinada pela Lei n.
11.126/2005, nem pelo Decreto n. 5.904/20086,
circunstancia que afasta o principal argumento deduzido

pelo autor.

Confira-se, por oportuno, trecho do parecer ofertado pela

Procuradoria-Geral de Justica, com semelhante orientacgao:

“Nada mais fez o Municipio, por meio da legislacdo
impugnada, sendo conferir a maxima eficacia ao principio
da protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, disciplinando o acesso do deficiente visual
acompanhado de seu cdo-guia aos veiculos providos de
taximetro e/ou transporte privado urbano similares que

prestam servico de locomocao individual pago,
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suplementando, assim, a legislacdo federal de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal sobre assunto de interesse local.

N3o ha contradicdo com a Legislacdo Federal e instituicdo

de dupla penalidade pois as sancdes instituidas pela Lei n?

14.126/18 s3o devidas ao infrator desta lei municipal, que

dispde sobre o direito de acesso do cdo-guia no veiculo de

transporte individual pago de passageiro, diferentemente

da penalidade prevista no art. 62, inciso | do Decreto n®

5.904/2006, que institui sancdo caso n3o se observe o

direito da pessoa com deficiéncia visual usuaria de cdo-

guia de ingressar e permanecer com o0 animal em todos os

lugares publicos ou privados de uso coletivo”. (TISP;

Direta de Inconstitucionalidade 2075022-
06.2018.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/08/2018; Data
de Registro: 27/08/2018) grifei

Assim, podemos concluir que o Projeto é constitucional.
Todavia, ndo se descarta a possibilidade de entendimento diverso, no sentido de que a
lei municipal ndo poderia contrariar as normas sobre penalidade previstas no Decreto
n? 5.904/06, por entender que a lei municipal somente poderia suplementar a

legislacdo federal — o que incluiria o decreto.

Entretanto, deve-se ressaltar que a conveniéncia e
oportunidade das medidas previstas nesta propositura serdo oportunamente analisadas

pelas comissdes de mérito designadas para tanto.
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Logo, opino favoravelmente ao tramite da propositura no
gue tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto a conveniéncia e

oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto as comissdes, devera o respectivo projeto receber

os pareceres das ComissGes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo”,

“Educacdo, Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente” e “Comissdo de Saude e

III

Assisténcia Socia

Nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis o
guérum para aprovacao da propositura € de maioria simples, Unica discussdo e votacao
nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 13 de setembro de 2023

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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