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Oficio CG.C.DER n° 837/2023

TC-007439.989.22-9
- Ref.: Dispensa de licitagdo e contrato de concessio julgados irregulares.
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Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia copia dar.déo%éo proferida pela
Egrégia Primeira Camara no processo em epigrafe; cujo Acordao foi publicado
no Diario Oficial do Estado de 27/10/2022, bem como da r. decisdo prolatada
pelo E. Tribunal Pleno, em sess&o de 19/04/2023, que negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto, ficando mantida a.r. decisdo recorrida, conforme
Acérdao disponibilizado no DOE TCE-SP "em 13/05/2023, com data de
publicagdo no primeiro dia util seguinte.
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entre a Prefeitura Municipal.-de S0 Roque e a Organizagédo Conslac Ltda., g’
julgados irregulares, para que, na conformidade do disposto no inciso XV, do %
artigo 2°, da Lei Complementar n.° 709/93, adote as providéncias cabiveis. g
Atenciésamente. Se
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ANTONIO ROQUE CITADINI g
Conselheiro-Presidente °
Primeira Camara ; g

Sos

A Sua, Exceléncia o Senhor

Vereador RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE
SAO ROQUE - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-007439.989.22-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO —04-10-2022

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator,
Antonio Roque Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara, ante o exposto no voto
do Relator e nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu julgar
irregulares a Dispensa de Licitagéo e o Contrato de concessao e ilegais os respectivos atos
determinativos das despesas decorrentes, com determinagéo para as providéncias previstas
no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, devendo a
Administragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas
adotadas.

Decidiu, outrossim, com fundamento no artigo 104, inciso Il, do mesmo diploma
legal, aplicar multa ao Senhor Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, Prefeito de Sao
Roque e responsavel pelos atos inquinados, por infracio aos dispositivos legais
mencionados, que, a vista da gravidade da falha, do valor das despesas efetuadas e de sua
natureza, fixada no equivalente pecuniario a 150 (cento e cinquenta) Ufesps, a ser recolhida
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado da deciséo.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE PINTO

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo e publicacdo do acoérdao.
o vista e extragéo de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e notificar o responsavel, quanto a multa imposta, a qual deveréd ser recolhida no
prazo de 30 dias, nos termos do voto do Relator.
juntar ou certificar.
o oficiar 8 Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas providéncias,
nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93,
se inexistir recurso, encaminhando cépia de pegas dos autos (relatério e voto, e
acordéo), devendo, no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado sobre as
providéncias adotadas.
» A Fiscalizagdo competente para:
e anotacgdes.
» Ao Cartério do Relator para:
o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer caso, ao
Relator.

SDG-1, em 06 de outubro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/ESBP/grs/hh/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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5% TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
G i ' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
, . Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o Paulo

04-10-22 SEB

74 TC-007439.989.22-9

Contratante: Prefeitura Municipal de S&o Roque.

Contratada: Organizagdo CONSLAC Ltda.

Objeto: Prestagdo de servicos funerarios e de administragdo de veldrios no
Municipio.

Responsavel pela Autorizagao e Ratificacdo da Dispensa de Licitagao:
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo (Prefeito).

Responsaveis pelos Instrumentos: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo
(Prefeito) e Marina Menezes de Magalhaes Ribeiro (Diretora Municipal).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagao (artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93). Contrato de 18-02-22. Valor — R$366.000,00.
Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n° 259.441), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573),
Miriane Gabriel Vieira Ramos (OAB/SP n° 289.876) e outros.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24, IV, DA LEI 8666/93.
CONTRATO DE CONCESSAO. SERVIGOS FUNERARIOS E DE
ADMINISTRAGAO DE VELORIOS. NAO CONFIGURAGAO DA
SITUACAO EMERGENCIAL. PARAMETROS PARA A DEFINICAO
DO OBJETO. ORGAMENTO DETALHADO. PROPOSTA NAO
ACEITA. CLAUSULAS OBRIGATORIAS. IRREGULAR.

1. RELATORIO

11 Trata-se do Contrato n® 12/22, de 18-02-22 (evento 1.15), celebrado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE e a ORGANIZACAO
CONSLAC LTDA., visando & prestagdo de servicos funerarios e de
administracdo de veldrios no Municipio, na forma de concessao onerosa, pelo
valor total de R$ 366.000,00 e vigéncia de 90 dias, a partir de 05-03-22.

1.2 Por oportuno, ressalto que também se encontram em tramitacéo o
acompanhamento da execugao contratual (TC-008437.989.22) e o termo aditivo de
25-05-22, cuja finalidade é a prorrogagao do ajuste por mais 90 dias

(TC-012707.989.22), a serem julgados oportunamente.

1.3 O ajuste decorreu da Dispensa de Licitagdo n° 06/22/19, com
fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8666/93, cujo ato de ratificagao foi publicado

em 09-02-22 (eventos 1.8  1.9).
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% 7 TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
, SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 38292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o0 Paus

1.4 As partes foram cientificadas da remessa do contrato a este
Tribunal de Contas e notificadas para acompanhar todos os atos da tramitagéo

processual, até julgamento final e sua publicagdo (evento 1.20).

1.5 A Fiscalizagao opinou pela irregularidade da dispensa de licitacédo
e do contrato, considerando as seguintes impropriedades (evento 32.6 do
TC-007439.989.22):

a) justificativas insuficientes para a contratagdo emergencial;

b) auséncia/insuficiéncia de parametros essenciais a definicdo do
objeto licitado;

¢) orgamento estimativo inadequado;
d) indevida desconsideragéo de proposta;
e) auséncia de clausulas obrigatérias no instrumento contratual.

1.6 Regularmente notificadas as partes (evento 40), a Prefeitura de Sio

Roque apresentou justificativas e documentos (evento 70).

Destacou, de inicio, que os servigos funerarios sdo essenciais e
de interesse local, cabendo ao Municipio, com a outorga constitucional, legislar
a respeito da matéria, o que foi realizado por meio do artigo 8°, inciso XIX, da Lei

Orgénica de Sao Roque e da Lei Municipal n° 2.455/98.

Ressaltou que, por determinacdo constitucional e legal, a outorga
da concesséo deveria se dar por meio de procedimento licitatério, razéo pela
qual o Municipio de S&o Roque realizou a Concorréncia Publica n® 01/1 0, da qual
decorreu contrato firmado com a Organizac&o Conslac Ltda. para os servigos em
referéncia, estando em vigor de 14-05-10 a 14-05-20, ja considerando uma

prorrogacéo.

Infformou que, para substituir tal concessdo, foi aberta a
Concorréncia Publica n® 07/19, em 21-11-19, que, em raz&o de necessidade de
alteragdes no edital sugeridas pela Consultoria Juridica do Municipio, bem como
pelo Departamento de Obras, acabou ndo sendo finalizada a tempo. Por isso, foi
celebrado com a mesma Organizagéo Conslac o Contrato Emergencial n° 29/20,

que vigeu de 04-06-20 a 20-02-21, ja considerando uma prorrogacao, além de
2
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S50 Paulo

um segundo ajuste, o Contrato Emergencial n° 089/20, com a Funeraria Arce,

com vigéncia de 13-01-21 a 12-07-21.

Frisou que, quando assumiu a nova gestao, em janeiro de 2021,
deparou-se com contrato emergencial para servigos funerarios em vigéncia, mas
implementou, desde logo, estudos para que fosse viabilizada nova concessao, a
ser precedida de procedimento licitatério, com nova modelagem para incluir a

administracdo dos cemitérios.

Nesse diapasdo, em 15-06-21, foi publicado o edital da
Concorréncia Publica n°® 02/21, que, contudo, ndo se concretizou ante a
necessidade de novas adequacgtes, forcando a Prefeitura a suspendé-la,

consoante aviso publicado em 02-07-21.

Salientou que, ante a proximidade do encerramento da contratacao
emergencial, realizou-se nova contratacdo emergencial, a fim de garantir a
continuidade da prestacéo de servigo essencial: o Contrato n° 030/21, assinado
em 09-08-21, com prazo de 90 dias, que acabou sendo prorrogado por mais 90

dias, findando em 20-02-22.

Relatou que a Administragdo langou novo edital, agora para a
Concorréncia Publica n° 03/2021, publicada em 21-07-21, para ser realizada em
27-08-21, mas, “por nova necessidade de adequagao’, foi suspensa a sesséao,

conforme comunicado publicado em 18-08-21, resultando na contratacao ora

analisada.

Noticiou, ademais, que, apds a contratagdo em apreco, foi
publicado o edital da Concorréncia Publica n° 04/2022, que agregou todas as
modificacdes que foram sendo identificadas no curso do exercicio de 2021,

fixando o dia 19-05-22 para o recebimento dos envelopes de documentacgéo e
propostas.
Porém, em 06-05-22 a Organizagdo Conslac apresentou

impugnac&o administrativa, além de pedido de exame prévio perante esta Corte
de Contas, que tramitou nos autos dos TCs 012028.989.22 e 012078.989.22,

sendo ambos indeferidos.
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TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
i | SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribémﬂal dg Cg?ntas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S30 Paulos

Informou que, nZo obstante, a concorréncia foi suspensa por
decis&o proferida na Agéo Popular n° 1001845-72.2022.8.26.0586, proposta por
Francisco Sérgio Nunes, sob o fundamento de que as garantias financeiras
exigidas da licitante seriam passiveis de restringir a competicdo, decisdo essa
mantida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, razdo pela qual a Municipalidade
ofertou sua contestagdo e aguarda o julgamento de mérito da acao, confiando

na sua improcedéncia (documentos juntados).

Concluiu, assim, que, “diante das tentativas frustradas de
realizagdo de processo licitatério na modalidade de Concorréncia Publica, ha
que se reconhecer que a dispensa de licitagéo tornou-se medida necessaria e
Unica solugdo para garantir que haveria a continuidade da prestacédo dos
servigos, que sao reconhecidamente considerados essenciais e nio podem

sofrer nenhum tipo de interrupg&o ou paralisagao (...)".

Quanto aos pardmetros essenciais & definigdo do objeto licitado,
asseverou que se encontram no Termo de Referéncia elementos suficientes para
balizar a contratagéo, bem como para orientar as empresas consultadas no valor
da proposta que apresentaram para Administracgo; tanto que os orgamentos
colhidos trouxeram valores de outorga muito préximos (evento 1.7), a demonstrar

a plena compreenséo do objeto concedido.

Enfatizou constar do Item 4.0 do Termo de Referéncia a descrigcao
de todos os servigos que deveriam ser prestados pela Contratada, seguida
daqueles que n&o foram compreendidos na contratacdo — Item 4.2 (evento 32.3 —
fls. 4), compondo tais servicos os usualmente realizados pelas empresas
atuantes no ramo de servigos funerarios, inexistindo situagbes que fogem ao

previsto na propria legislagdo municipal.

Quanto ao dimensionamento de pessoal administrativo e de
profissionais especializados (tanatopraxia, embalsamamento e formalizagéo), afirmou
ser sua estipulagéo inerente ao préprio servigo, passivel de ser realizada com
base nas estatisticas relacionadas nos Itens 5.0 e 10.0 do Termo de referéncia
(evento 32.3 - fls. 5/6 e 13), bem como das estruturas que serdo gerenciadas e que
foram suficientemente descritas.
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Y TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

] SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

;

No que tange ao orgamento estimativo, a Administragdo
encaminhou o termo de referéncia para 8 (oito) empresas atuantes no mercado
(evento 1.4) € requereu que estas apresentassem proposta para a concessao
onerosa dos servicos, suficientemente discriminados e detalhados, contando
com a estatistica da demanda e as especificidades do municipio. Frisou, além
disso, que ha discriminagéo da estimativa das despesas envolvidas (evento 32.3 -
item 9), bem como a indicagéo da fonte de receitas a serem auferidas pela
concessionaria, conforme Tabela de Valores da Prefeitura de Sao0 Roque, Anexo
Il do Termo de Referéncia (evento 32.3 — fls.18/23), evidenciando que as empresas
consultadas estavam cientes dos elementos necessarios para aferir os pregos

que poderiam ofertar.

No tocante a desconsideracdo de proposta apresentada pela
Funeraria Arce, sustentou néo ter havido excesso de formalismo por parte da
Administragdo, mas, sim, estrita observancia ao preceito constitucional inserto
no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, que se volta a garantia de
igualdade de condigdes entre todos 0s interessados, bem como a protecgéo da

moralidade e impessoalidade.

Sublinhou que a Prefeitura encaminhou as solicitagbes de
orgamento, estabelecendo como prazo limite para o recebimento das propostas

as 17 horas do dia 03-03-22, sendo essa condigéo absolutamente clara.

Dessa forma, em atendimento ao requerido, quatro das oito
empresas consultadas encaminharam suas propostas de pregos, mas apenas
trés delas cumpriram o prazo que fora previamente estipulado, de modo que se
apresenta licito que o orgamento enviado além das 17 horas tenha sido
desconsiderado: caso fosse aceito, restaria quebrada a isonomia com os demais
participantes que observaram as regras estabelecidas para participar da

contratacao.

Ponderou que, além de respeitado o principio da isonomia, mesmo
o principio da economicidade e o da busca pela melhor proposta n&o restaram
prejudicados, ja que a diferenca entre a proposta que néo fora aceita, por ser

intempestiva, e a apresentada pela Contratada é infima, de apenas R$ 2.000,00,
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Py TCES = SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
di Estado de S0 Pavio

0 que nao acarreta nenhum prejuizo financeiro para a Municipalidade ou afeta a
prestagado dos servigos concedidos.

Sustentou que a auséncia no instrumento contratual das clausulas
indicadas nos incisos 1l e XIll do artigo 23 da Lei n° 8987/95" deve ser tida como
falha formal, incapaz de macular a contratagdo sob andlise, porquanto, ndo
obstante a n&do previsdo especifica dos critérios, indicadores, férmulas e
parametros de aferi¢do dos servigos e da periodicidade da entrega da prestacéo

de contas, referidas obrigacdes vém sendo regularmente cumpridas.

A propésito, apontou que o item 6.1.f do contrato prescreve que a
Concessionaria esta obrigada a dar cumprimento integral a todas as disposicées
do contrato, bem como das estabelecidas no Termo de Referéncia, enquanto

neste, também no item 6, foram relacionadas as obrigacdes da ConcessionariaZ.

Afirmou restar patente que, apesar de n3o estabelecidas por
clausulas contratuais, as obrigagdées de aferico dos servigos que foram
outorgados estéo previstas no Termo de Referéncia, possibilitando que a
Administragdo Municipal exerga regularmente seu dever de fiscalizar, explicitado

no item 13 do mesmo documento.

Finalizou invocando o artigo 22 da LINDB e ressaltando que nao se
deve perder de vista o carater emergencial da contratagdo, devendo as
impropriedades apontadas, se subsistirem apos os presentes esclarecimentos,
ser reconhecidas como de ordem formal, diante da auséncia de qualquer indicio

de prejuizo ao erério.

' Art. 23. S#o clausulas essenciais do contrato de concesso as relativas:

(o)
I - aos critérios, indicadores, féormulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

()

XIII - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestac&o de contas da concessionéria ao poder concedente:

(-..)-
2 A Origem sublinhou que consta do item 6.1.a que a concessionaria obriga-se “a apresentar, quando solicitado, os
competentes relatérios indicadores do resultado operacional, nos termos das condigbes especificas permanentes,
bem como, semestralmente, nos meses de Jjunho e dezembro, prestar contas de toda a atividade, publicando-se
em resumo as demonstragées financeiras”. Defendeu, demais disso, extrair-se do Item 6.12 os parametros que orientardo
a verificag&o da qualidade dos servigos prestados; verbis: “A qualidade dos servigos sera avaliada pela fiscalizagdo, com
base nas exigéncias técnicas e no cumprimento das obrigagbes constantes do edital e do contrato, observando-se
principalmente: o horario de funcionamento; o atendimento e informagdes adequadas ao publico; a manutengdo das
instalagbes em condigGes de funcionamento, modernizagéo e higiene; o uso de veiculos em condigées de funcionamento,
higiene e limpeza; a prestagdo dos servigos, propriamente dita e as reclamagées dos usuarios.”
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1.7

 Tribunal de Contas

de Estado de Sao Paule

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov. br

O Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos e certificou

que o processo néo foi selecionado para manifestagéo, nos termos do disposto

no Ato n° 006/2014-PGC (evento 75).

E o relatério.

2.VOTO

21

Embora as demais impugnagdes sejam passiveis de afastamento

ou relevamento, compromete a contratagéo vertente a falta de configuragéo da

situacdo emergencial a embasar o ajuste no disposto no art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/93.

2.2

Para melhor compreens&o, reproduzo, abaixo, quadro com 0s fatos

relevantes descritos na instrugao:

Eventos TC-
LICITAGAO / 7439.989.22/
DISPENSA ATO DATA VIGENCIA | CONTRATADA | RESPONSAVEL | Outros TCs
14/05/10 a
Concorréncia Contrato 14/05/2010 14/05/15 70.2
01/10 15/05/15 a ORG. Daniel de
(realizada) TA Prorrogagdo | 13/07/2015 14/05/20 CONSLAC Oliveira 70.3
Concorréncia
07/19 (nédo Claudio José
realizada) Inicio 21/11/2019 Alteracdes solicitadas Goes
Contrato 04/06/20 a
Emergencial 29/20 | 04/06/2020 30/12/20 32.21ls. 1/8
Dispensa 01/12/20 a ORG. Claudio José
35/20 TA Prorrogagédo | 30/11/2020 01/02/21 CONSLAC Gées 32.21ls. 9
Dispensa Contrato 13/01/21 a FUNERARIA Claudio José 32.2 fls.
58/20 Emergencial 89/20 | 29/12/2020 13/07/21 ARCE Goes 10/18
Publicagéo do
edital 15/06/2021
Republicagéo do
Concorréncia edital 19/06/2021 Marcus Augusto
02/21 (nao Comunicado de Issa Henriques
realizada) suspensao 02/07/2021 Necessidade de alteragbes de Araujo
Contrato 24/08/21 a 32.2 fls.
Emergencial 18/21 | 09/08/2021 22/11/21 Marcus Augusto 19/27
Dispensa 23/11/21 a LUTO XV DE Issa Henriques 32.2 fls.
30/21 TA Prorrogacdo | 22/11/2021 20/02/22 NOVEMBRO de Araljo 28/29
P Publicagéo do
Concorréncia : Marcus Augusto
03/21 (nao Egital 2ROz Issa Henriques
realizada) Suspensa 18/08/2021 Necessidade de alteracdes de Aratjo
CONTRATO
DISPENSA DE | EMERGENCIAL
LICITACAO | 12/22 (MATERIA 05/03/22 a
06/22 EM EXAME) 18/02/2022 02/06/22 Marcus Augusto 1.15
(MATERIA EM | TA Prorrogacao 03/06/22 a ORG. Issa Henriques TC-
EXAME) {(em tramitagdo) | 25/05/2022 01/09/22 CONSLAC de Aratjo 12707.989.22
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Tribunal de Contas

do Esiado de S0 Pauls

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

LICITACAO /
DISPENSA

ATO

DATA

VIGENCIA

CONTRATADA

RESPONSAVEL

Eventos TC-
7439.989.22/
QOutros TCs

Concorréncia
04/22 (sub
judice)

Publicagdo do
edital

18/04/2022

Pedido de
impugnacédo
(Conslac) -

indeferido

06/05/2022

Exames Prévios de
Edital (Conslac) -
indeferidos

18/05/2022

Abertura marcada

19/05/2022

Acéo Popular
1001845-
72.2022.8.26.0586
- suspenséo da
Concorréncia
(publicagao)

20/05/2022

TCs
12028.989.22
e
12078.989.22

Marcus Augusto
Issa Henriques

de Araljo

Fontes: elementos de instrug&o dos Processos em exame, Site da Prefeitura de Sao Roque
(www.saoroque.sp.gov.br/portais/editais)

Como bem apontado pela Fiscalizacéo, analisando as sucessivas
avencas da espécie firmadas pelo Municipio (evento 32.2), que, somadas ao prazo
do contrato em apreco e aos periodos entre os ajustes - a diligente UR-9 apurou 39
dias, entre a vigéncia de um instrumento e outro, ndo amparados por nenhum ajuste formal —,
perfazem 729 dias de contratagdo emergencial: periodo de 04-06-20 a 03-06-22.

Destarte, ndo ha como discordar da assertiva da UR-9 de que “tal
situagdo denota inadequado planejamento por parte da Administracdo, nao
restando demonstrada a situagdo emergencial invocada para justificar a
contratagdo em aprego, bem como nZo foi observado o prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos para a correcéo da alegada emergencialidade,
em dissonancia ao previsto no inciso IV do artigo 24 e no inciso | do paragrafo
unico do artigo 26, ambos, da Lei n® 8.666/93, bem como ao disposto no artigo
14 da Lei n° 8.987/95 e ao entendimento jurisprudencial desta E. Corte”.

Entendo que a Origem sequer logrou éxito em justificar a situacao
emergencial no periodo em que a Gestdo Municipal passou as maos do atual
Prefeito e responsavel pelos atos em exame. Nesse diapasao, carece de
razoabilidade a dispensa de licitagdo, em que pesem os percalgos mencionados
pela Prefeitura nas malsucedidas tentativas de empreender regular
procedimento licitatério, sempre sob a alegacdo de adequacdes necessarias ao
objeto almejado.
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TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
=] L SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
X Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Com efeito.

Iniciando o mandato em 1°-01-21, vigente o Contrato emergencial
n° 89/20, a expirar em 12-07-21, a Administragéo publicou o edital da
Concorréncia n°® 02/21 em 15-06-21, para abertura em 02-07-21; ou seja,
providéncias tomadas em prazo bastante préximo ao fim do ajuste em vigor.

Em face de alegada necessidade de adequagdes, outra licitagao,
Concorréncia n° 03/21, teve seu edital publicado em 21-07-21, com previsdo de
abertura em 27-08-21, mas que foi suspensa em 18-08-21; isto &, posteriormente
ao prazo limite do contrato emergencial entdo vigente.

A consequéncia légica foi a sucessédo de ajustes emergenciais:

- Contrato Emergencial n® 18/21, de 09/08/21, a viger até 22-11-21,
data em que foi prorrogado, por meio de Termo de Aditamento, até 20-02-22.

- Contrato Emergencial n® 12/22, de 18-02-22, ora apreciado.

Portanto, as alegagbes de adequagbes necessarias no Termo
Referencial ou a Acdo Popular processada apés a celebragdo do contrato
vertente ndo me parecem satisfatérias no intuito de justificar tamanho malogro
na contratacdo via regular procedimento licitatério, devendo-se destacar, ainda,
que o Termo Aditivo ao Contrato n°® 12/22, a ser julgado oportunamente, também

versa sobre prorrogacéo contratual.

2.3 A conclusdo pela inexisténcia da situagdo emergencial, “in casu’,
torna-se ainda mais contundente ao se analisar o segundo e o terceiro
apontamentos, porquanto, ao considerar presentes 0s parametros essenciais a
definicdo do objeto contratado e a precificagéo dos itens para a formulagéo de
proposta, a ponto de 4 de 8 empresas terem fornecido orgamentos com valores
aproximados, resta evidente que, a0 menos nesses aspectos, ndo haveria

obices a realizacgéo de licitagéo a preceder a avenca.

2.4 Considero, contudo, que a impugnagado concernente as clausulas
obrigatérias exigidas pela Lei n® 8987/95 pode ser relevada, por ter demonstrado
a Origem que, apesar de ndo previstos especificamente 0s critérios, indicadores,
formulas e parametros de afericdo dos servigos e da periodicidade da entrega
da prestag&o de contas, o instrumento contratual trouxe dispositivos que, mesmo

de maneira transversa, contemplaram tais requisitos.

ﬁ,\e}v OLNINND0A 3A VIdOD
-W2YH

//:dny essaoe
5

IR REY

1g°A0B-ds’e0)1'0ssa001d-0
Brp¢
rme 0 Co

S

oJul 8,
S0

A

%:2

R

|euiBlio oAInbie o JaA nom%%%ﬁ%%& n\'gg



SHTCESP sl Sinsistssinoo

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tee.sp.gov.br
do Estado de S Pauls

2.6 Sem embargo das falhas afastadas e relevada, a ndo configuracao
da situagé@o emergencial, per se, é capaz de comprometer gravemente a matéria.

Pelos fatos supra relatados, ndo socorre a Administragdo o
principio da primazia da realidade extraida da LINDB, uma vez que, justamente
pela perspectiva fatica, conclui-se a impertinéncia do argumento de que restou
impossivel contratar os servigos em questio por meio de regular procedimento
licitatorio.
2.7 Diante do exposto, voto pela irregularidade da dispensa de
licitacdo e do contrato de concessdo, bem como pela ilegalidade dos
respectivos atos determinativos das despesas decorrentes.

Por conseguinte, determino a adog&o das providéncias previstas
no artigo 2°, XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, devendo a
Administragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das
medidas adotadas.

Também voto pela aplicagédo de pena de multa a Marcos Augusto
Issa Henriques de Araujo, Prefeito de S8o0 Roque e responsavel pelos atos
inquinados, nos termos do artigo 104, I, do referido diploma legal, por infracdo
aos dispositivos legais mencionados nesta decisdo, que, a vista da gravidade da
falha, do valor das despesas efetuadas e de sua natureza, fixo no equivalente
pecuniario a 150 UFESPs (cento e cinquenta Unidades Fiscais do Estado de So Paulo),
a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado da

presente decisao.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 007439-989-22-9

322 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 4 DE
OUTUBRO DE 2022, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUGAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE E RELATOR — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Elida Graziane
Pinto

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-007439.989.22-9

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de S&o Roque.

CONTRATADA: Organizacdo CONSLAC Ltda.

OBJETO: Prestacédo de servigos funerarios e de administragéo de velérios no
Municipio.

RESPONSAVEL PELA AUTORIZAGAO E RATIFICAGAO DA DISPENSA DE
LICITACAO: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo (Prefeito).
RESPONSAVEIS PELO(S) INSTRUMENTO(S): Marcos Augusto Issa

Henriques de Araujo (Prefeito) e Marina Menezes de Magalhaes Ribeiro

(Diretora Municipal).

EM JULGAMENTO: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal
n° 8.666/93). Contrato de 18-02-22. Valor — R$366.000,00.

ADVOGADOS: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n° 259.441),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573),
Miriane Gabriel Vieira Ramos (OAB/SP n° 289.876) e outros.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-9.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 007439-989-22-9

PRESIDENTE E RELATOR - Senhores Conselheiros,
Procuradora do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral.
Item 74. Dispensa de Licitagdo em contratagdo de prestagdo de servigos

funerarios e de administragéo de veldrios no Municipio de S&o Roque.

(RELATORIO E VOTO JUNTADOS AOS AUTOS)

Em discusséo. Conselheiro Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Senhor

Presidente, acompanho Vossa Exceléncia.

Contratagdo por emergéncia, em servico funerario, s6 se
houvesse iniciado uma guerra, de uma hora para outra, e comecasse a
aumentar o nimero de mortos assustadoramente. Ndo tem sentido contratar
esse servico de forma proviséria por tanto tempo, a menos que a cidade de
S&@o Roque tenha tido uma guerra e morreu, de uma hora para outra, muita
gente.

Eu concordo e acompanho Vossa Exceléncia.

PRESIDENTE E RELATOR - 729 dias e todos com a mesma
empresa.

Em discussdo. Em votagdo. Aprovado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 007439-989-22-9

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini e
Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator e
nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu julgar
irregulares a Dispensa de Licitagdo e o Contrato de concess&o e ilegais os
respectivos atos determinativos das despesas decorrentes, com determinagao
para as providéncias previstas no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, devendo a Administragdo, no prazo de 60

(sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.

Decidiu, outrossim, com fundamento no artigo 104, inciso Il, do
mesmo diploma legal, aplicar ao Senhor Marcos Augusto Issa Henriques de
Aratjo, Prefeito de Sao Roque e responsavel pelos atos inquinados, por
infracdo aos dispositivos legais mencionados, multa fixada, a vista da
gravidade da falha, do valor das despesas efetuadas e de sua natureza, no
equivalente pecuniario a 150 (cento e cinquenta) Ufesps, a ser recolhida no

prazo de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado da decis3o.

Taquigrafo(a): Angela.
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oAy TCE s P CARTORIO DO GABINETE DO
s S|P CONSELHEIRO
' ' Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Esiado de S50 Pauls (11) 3292-3519

ACORDAO

TC-007439.989.22-9

Contratante: Prefeitura Municipal de Sdo Roque.

Contratada: Organizagdo CONSLAC Ltda.

Objeto: Prestagdo de servigos funerarios e de administracdo de velérios no
Municipio.

Responsavel pela Autorizagdo e Ratificagdo da Dispensa de Licitagao:
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo (Prefeito).

Responsaveis pelo(s) Instrumento(s): Marcos Augusto Issa Henriques de
Araujo (Prefeito) e Marina Menezes de Magalh&es Ribeiro (Diretora Municipal).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/93). Contrato de 18-02-22. Valor — R$366.000,00.

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n° 259.441 ), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP n°
342.475), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573), Miriane
Gabriel Vieira Ramos (OAB/SP n° 289.876) e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24, IV, DA LEI 8666/93.
CONTRATO DE CONCESSAO. SERVICOS FUNERARIOS E DE
ADMINISTRACAO DE VELORIOS. NAO CONFIGURAGAO DA
SITUACAO EMERGENCIAL. PARAMETROS PARA A DEFINICAO
DO OBJETO. ORCAMENTO DETALHADO. PROPOSTA NAO
ACEITA. CLAUSULAS OBRIGATORIAS. IRREGULAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

RGC

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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TcE s P CARTORIO DO GABINETE DO
, CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Esfado de Sao0 Pauln (11) 3292-3519

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 04 de outubro de 2022, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Anténio Roque Citadini e
Edgard Camargo Rodrigues, ante o exposto no voto do Relator e nas
correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, julgar irregulares a
Dispensa de Licitagdo e o Contrato de concessdo e ilegais os respectivos atos
determinativos das despesas decorrentes, com determinacdo para as
providéncias previstas no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, devendo a Administragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias,

dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.

Decide, outrossim, com fundamento no artigo 104, inciso Il, do
mesmo diploma legal, aplicar ao Senhor Marcos Augusto Issa Henriques de
Araujo, Prefeito de Sdo Roque e responsavel pelos atos inquinados, por infragéo
aos dispositivos legais mencionados, multa fixada, & vista da gravidade da falha,
do valor das despesas efetuadas e de sua natureza, no equivalente pecuniario
a 150 (cento e cinquenta) Ufesps, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a

contar do transito em julgado da decis3o.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Elida

Graziane Pinto.

Publique-se.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR

RGC

ENDERECO: Av. Rangel Pestqna, 315 - Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.qgov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
112 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-022939.989.22-4
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 19-04-2023

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Marcio Martins de
Camargo, apds sustentagado oral proferida pelo eminente advogado, preliminarmente
o E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura Municipal de
S3ao Roque e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator e nas
respectivas notas taquigraficas, inseridos aos autos, negou-lhe provimento.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO )
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

> Nota de decisdo e Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartorio do Relator para:

e redacao e publicacdo do acoérdao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 24 de abril de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/mlv/pi

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

d-o//:dny
é@é}ﬁﬁmmawnooo 30 VIdOO

R,

kY

e
1

OUSUJI’]OOQ.%%?
Reeli/ei

d

0 0 SWLIOJUI 3,
Al
: marasaor

e

Q

assaoe |eulbiio oAlInble o @}ﬂ%ﬁﬁ%@%@é@?ﬁ@@



SR TCESP  iiouiris cosa

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3292-3499 — germc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 19/04/2023 - ITEM 23

RECURSO ORDINARIO

TC-022939.989.22-4 (ref. TC-007439.989.22-9)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Sdo Roque.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sdo Roque e Organizagao
CONSLAC Ltda., objetivando a prestagdo de servicos funerarios e de
administragdo de velérios no Municipio, no valor de R$366.000,00.
Responsaveis: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo (Prefeito) e Marina
Menezes de Magalhaes Ribeiro (Diretora Municipal).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 27-10-22, que julgou irregulares a dispensa
de licitagdo, o contrato de concessdo e ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 150 UFESPs ao
responsavel Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, nos termos do artigo
104, inciso 1l, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n° 259.441),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n°® 455.573),
Miriane Gabriel Vieira (OAB/SP n° 289.876) e outros.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 24, IV, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93. SERVICOS FUNERARIOS E DE
ADMINISTRACAO DE VELORIOS. FALHAS NO CERTAME
OCASIONADAS PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO. RECURSO

IMPROVIDO.

A contratacdo emergencial serd rejeitada quando tiver como
fundamento a revogagdo de certame em decorréncia de falhas
ocasionadas pela propria Administragéo.

RELATORIO

Tratam os autos da contratagéo, por Dispensa de Licitagéo, da
Organizagdo CONSLAC Ltda., objetivando a outorga de concessao de servigos

funerarios e de administragéo de velérios.

A matéria integrou a Pauta da Sessao de 4/10/22 da E. Primeira
Camara, oportunidade em que foi julgada irregular, com aplicagdo de multa de

150 UFESPs ao Prefeito Marcos Augusto Issa Henriques de Aradujo.

Concluiu-se que a situagdo emergencial ndo poderia ser

justificada pela revogagéo de Procedimento Licitatorio.
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v : Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
,j ) RENATO MARTINS COSTA
&  Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc@tce.sp.gov.br
5 do Estado de Sdo Paulo

Isso porque o Prefeito, que assumira o mandato em 1°/1/21,
publicou somente em 15/6/21 o Edital da Concorréncia n° 02/21, prolongando
a sequéncia de uma série de percalgos que implicaram a manutencdo de

contratagbes emergenciais, cujo periodo se estendera por 729 dias.

Consta que o citado certame foi cancelado, tendo a
Administracéo editado a Concorréncia n® 03/21 em 12/7/21. Entretanto, a
Licitagdo foi suspensa em 18/8/21, dando ensejo ao Contrato Emergencial n°
18/21, para viger inicialmente até 22/11/21, sendo prorrogado até 20/2/22 e
substituido em 18/2/22 pelo Ajuste em exame.

Inconformada, a Prefeitura de S3o Roque interpds Recurso

Ordinario.

Alegou que a contratacdo se amolda ao disposto no inciso 1V, do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Enfatizou que a prestacéo de servigos funerarios se afigura como
atividade essencial de interesse local, citando o artigo 10 da Lei Federal n°
7.783/89 e o artigo 175 da CF/88, bem como julgamento proferido pelo E.
Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.221.

Mencionou que a Lei Municipal n® 2.455/98 autoriza a outorga a
terceiros mediante concessdo onerosa, nos moldes das Lei Federais n°
8.987/95 e 8.666/63, cabendo fiscalizagdo nos termos da Lei Organica do

Municipio.

Explicou que o Ajuste derivado da Concorréncia anterior teve
encerramento de vigéncia em 14/5/20 e que, ja em 21/11/19, foi dado inicio ao
novo Processo Licitatério, o qual ndo fora finalizado devido a alteracdes
propostas pela Consultoria Juridica, originando duas contratacdes
emergenciais pelos periodos de 4/6/20 a 30/12/20 e 13/1/21 a 12/7/21,

relembrando que o Prefeito assumira o mandato em janeiro de 2021.

Explanou que a nova Administragdo decidira promover outra
modelagem, dessa feita incluindo a administracdo dos cemitérios, com

publicacdo do Edital em 15/6/21 (Concorréncia n° 002/2021), o qual fora
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Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

y TCESP  cawmonsrmns costa

suspenso e republicado em 19/6/21, contudo mais uma vez suspenso em

2/7/21 para readequagéo do Instrumento Convocatorio.

Por esse motivo, fora assinado novo Ajuste Emergencial em

9/8/21, com prazo de 90 dias, prorrogado por mais 90 dias.

Salientou que a Administragcdo ndo se manteve inerte, visto que
publicou o Edital de Concorréncia n® 003/21 em 21/7/21, para ser realizada em
27/8/21: contudo, foi novamente suspensa para modificagbes, resultando
dessa vez a contratacdo em exame, com clausula resolutiva prevendo o

encerramento da Avenca tdo logo o novo certame fosse concluido.

Desse modo, a Municipalidade teria envidado esforgos para que a
Concessdo ocorresse por intermédio de regular Procedimento Licitatério,
publicando ao fim o Edital da Concorréncia n° 04/2022, objeto de
Representacdo julgada improcedente (TCs-012028.989.22 e 012078.989.22),

de maneira que a lisura foi atestada por esta E. Corte.

Acrescentou que, mesmo assim, foi ajuizada a A¢do Popular n°
1001845-72.2022.8.26.0586, sob o fundamento de que as garantias
financeiras exigidas das licitantes poderiam resultar restricdo da competicao,
restando concedida Tutela de Urgéncia em 18/5/22, um dia antes da Sess&o

da Concorréncia Publica.

Afirmou que a interveng&o judicial reforcaria o carater complexo

desse tipo de servigo.

Detalhou que a média de gastos mensais girava em torno de R$
93.186,81, onerando os cofres publicos, ao passo que a contratagéo
emergencial, ao contrario, propiciou o ingresso de R$ 366.000,00 a titulo de

outorga onerosa.

Afirmou que ndo houve prejuizo aos municipes, visto que a
Clausula 3.2 do Contrato Emergencial dispds expressamente que 0s servicos
cobrados pela concessionaria ndo seriam superiores aqueles fixados pela

Administrac&o.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce. sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

Ressaltou que os usuarios se mostraram satisfeitos em pesquisa

promovida pela contratada.

Os autos tramitaram pelo GTP, que se manifestou pelo
processamento como Recurso Ordinario, proposta acolhida pela E.

Presidéncia.

Instada a se pronunciar, SDG opinou no sentido do improvimento

do Apelo.

Considerou que a circunstancia emergencial n&o restou
configurada, tendo em vista se tratar de servicos de natureza continuada, ndo
se mostrando razoavel o periodo de 729 dias de contratacdo direta, cenario
que revelaria deficiéncia de planejamento, citando precedentes
consubstanciados no TCs-022924.989.20, 016689.989.19, 016696.989.19 e
025071.989.20.

Ouvido, o d. MPC declinou do ensejo de se manifestar.

E o relatorio.

DA

o FININTY LIS OCYNISSY OLNINNO0A 3 VIdOD -

- 1g°AobB-ds 80y 0ssaooid-g)/:dyy
por LUANA FERNANDA DUARTE 380.576.90

9 BWAISIS "ZIYVA INVINOY ODVIHL *HO

{ :0JuUsWINo0p op obIPOD 0 BWIojUl & ,[e}BIp OJuBWINIOP JepleA, Mul|

0S S903BWIOUI I8)J0 Bled ‘dSID |-

Este documento € copia do original assinado digitalmente : : en
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo YMR5-210D-0G91-W2YH

SOAA-AJOHY-ISOV-¢cdl-

assaoe |eulblio oAlnble o JaA noja elnjeulsse alq



Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
¢ RENATO MARTINS COSTA
L  Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br

i do Estado de Sao Paulo

VOTO PRELIMINAR

A Recorrente conta com legitimidade e seu Recurso Ordinario se
encontra em termos (v. Acérddo publicado em 27/10/22 e Peticdo de

Interposigéo protocolizada em 23/11/22).
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3498 — gcrmc@tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

VOTO DE MERITO

Reconhego a existéncia de precedente sob minha Relatoria,
consubstanciado nos autos dos TCs-003570/003/04 e 003571/003/04", no
sentido da regularidade de contratagdes analogas por motivo de impugnacdes
a Editais langados pela Administragéo.

Em referido julgamento constou que as Representacdes
recebidas neste E. Tribunal tiveram Decisdo Plenaria de mérito pelo
seguimento da Licitagdo, havendo, também, juizo de regularidade acerca dos
Atos praticados pelo Gestor.

Entretanto, no caso em testilha, observo que, diversamente do
paradigma retromencionado, o préprio Orgdo que lancou o Edital reconhecera
a existéncia de impropriedades, revogando as Concorréncias n°s 002/2021 e
003/2021.

Nesse panorama, vejo que a jurisprudéncia deste E. Tribunal tem
verberado as citadas contratagdes emergenciais, a exemplo do Voto proferido
pela eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes em Sessdo da E.
Primeira Cémara realizada em 31/7/12, nos autos do TC-000461/014/09, in
verbis:

“A propdsito, reproduzo que, no julgado citado por SDG a fls. 921,
afeto ao TC- 2636/007/07, o excelentissimo Conselheiro relator
Renato Martins Costa sustentou, em situagdo similar & presente junto
a Egregia Segunda Cémara, em sesséo de 03 de agosto de 2010, que
“No caso em analise, ndo ha elemento concreto que revele a pretensa
situagdo emergencial, até mesmo porque a documentagdo e as
razbes trazidas aos autos indicam contexto criado pela prépria
Administragéo, através de conduta que deve ser reprovada por esta
Corte. Primeiramente, no que toca aos percalgos sofridos pela
licitagdo instaurada pela Municipalidade, fica claro que as

paralisacbes se deram por regras e procedimentos viciados criados

pela propria Administracdo e que foram contestados perante este

Tribunal. Dessa forma, ndo procedem as justificativas que buscam
revestir tais eventos com um carater de imprevisibilidade ou

superveniéncia”. (g.n.)
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc@tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

. A TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
v RENATO MARTINS COSTA

.

Saliento que no inicio do mandato do Prefeito, em 1°/1/21, ja
vigorava contratagéo emergencial; contudo, referido Gestor somente publicou o
Edital da Concorréncia n° 02/2021 em 15/6/21, quando a contratacdo direta ja

se encontrava prestes a expirar (12/7/21).

Ressalte-se que a alegada Declaragdo de improcedéncia de
Representagdo em sede de Exame Prévio de Edital ocorreu apenas na
Concorréncia n° 04/2022, com data de abertura em 19/5/22, ndo tendo o

cond3o de eliminar as falhas verificadas nas Licitagbes anteriores.

Por derradeiro, tendo em vista os proprios fundamentos
externados na r. Decisdo combatida, mantenho a penalidade aplicada ao

Responsavel.

Ante o exposto, acompanhando a conclusdo externada por SDG
e tendo o d. MPC declinado do ensejo de se manifestar, Voto pelo
improvimento do Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura Municipal

de Sao Roque.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

! Segunda Camara — Sesséao de 06/03/07.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-

112 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 19 DE
ABRIL DE 2023, NO AUDITORIO "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
RELATOR - Conselheiro Renato Martins Costa

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Leticia

Formoso Delsin Matuck Feres

SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - 23 TC-022939.989.22-4 (ref. TC-007439.989.22-9)
RECORRENTE: Prefeitura Municipal de Séo Roque.

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sdo Roque e Organizagao
CONSLAC Ltda., objetivando a prestacdo de servicos funerarios e de

administracdo de velérios no Municipio, no valor de R$366.000,00.

RESPONSAVEIS: Marcos Augusto Issa Henriques de Araljo (Prefeito) e

Marina Menezes de Magalhdes Ribeiro (Diretora Municipal).

EM JULGAMENTO: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E.
Primeira Camara, publicado no D.O.E. de 27-10-22, que julgou irregulares a
dispensa de licitagéo, o contrato de concesséo e ilegais os atos determinativos
das despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n® 709/93 e aplicando multa no valor de 150
UFESPs ao responsavel Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo, nos termos

do artigo 104, inciso |l, do mesmo Diploma Legal.

ADVOGADOS: Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n°® 196.272),
Fabiana Marson Fernandes (OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n°® 259.441),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475), Sarah Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573),
Miriane Gabriel Vieira (OAB/SP n° 289.876) e outros.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-9.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. No
item 23 ha pedido de sustentagédo oral a ser proferida por videoconferéncia pelo

doutor Gustavo Cavalcante Zilli, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado. A palavra é do Conselheiro

Renato Martins Costa para o relatério.

RELATOR — Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Senhor Secretario-Diretor

Geral, cumprimento o ilustre advogado e passo ao relatdrio.

Tratam os autos de recurso ordinario interposto pela Prefeitura

Municipal de Sdo Roque.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - A palavra é da defesa pelo prazo regimental.

DOUTOR GUSTAVO CAVALCANTE ZILLI - Bom dia
Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, Doutor Renato Martins Costa e aos demais
Excelentissimos Conselheiros que compdem esta colenda Corte, além dos que

nos acompanham nesta transmissao.

Trata-se do contrato emergencial n® 12/2022, que, como trouxe no
relatorio o Excelentissimo Relator, teria havido falta de planejamento da

Administragéo local para a promogdo da concorréncia publica. Ocorre que,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-

segundo consta no venerando acérddo, os contratos emergenciais perfizeram
mais de 700 dias, do periodo de 2020 a 2022.

Com relacdo a questdo da fundamentacdo na realizagdo dos
contratos emergenciais, cumpre trazer que no artigo 30, inciso V, da
Constituicdo Federal ha uma série de previsdes com relagédo as competéncias
do municipio. Por exemplo, o inciso V traz sobre os servigos essenciais para as
prefeituras, que de forma expressa ndo consta a questdo dos servicos
funerarios. Porém, de acordo com a decisdo, o “leading case” do Supremo
Tribunal Federal no caso da ADI 12/21, foram reconhecidos os servigos
funerarios como servicos essenciais e que integrariam o arcabougo do artigo

30, inciso V da Constituicao Federal.

Nesse sentido, também, a propria legislacéo local traz essa
previsdo dos servigos funerarios como servigos essenciais, conforme indica o
artigo 8° inciso XIX da Lei Organica do Municipio. Portanto, haveria

justificativas em termos legais para a realizagéo da contratagédo emergencial.

Sobre a questdo em si do que levou ao contrato ora em apreco,
cumprir sinalizar que ja desde 2019 a Prefeitura ja vem tentando realizar uma
promogado da concorréncia publica para a concessdo dos servicos funerarios.
Desde 2019 tentou-se, através da concorréncia publica n° 7/ 2019, a realizagéo
do certame, sé que desde aquela época ja havia uma série de impugnagdes e
dificuldades em sua promogéo, o que fez com que a Prefeitura, na gestao
anterior, promovesse dois contratos emergenciais até que fossem solucionados
os apontamentos trazidos pelos recursos impugnados de forma administrativa
na Prefeitura e nesta colenda Corte, de forma que, quando assumiu a nova
gestdo, j& estava em vigéncia o Ultimo dos contatos emergenciais, que se

findou em julho de 2021

Acontece que com a nova gestdo foi repensado como seria o
servico de concessao funeraria, que passou também a incorporar ndo s6 a
prestacdo dos servigos, como também a administracio dos cemitérios. Dessa

forma, também em julho, tentou-se durante aquele ano pandémico, de
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dificuldades e alta demanda pelos servicos funerarios, a promocéo da

concorréncia publica n° 02, em julho de 2021.

Acontece que essa concorréncia publica, esse edital também
sofreu novas impugnagdes das licitantes, também de forma administrativa e
perante esta colenda Corte, de forma que também foi necessario promover a

sua suspensao e adequagéao do edital conforme as recomendacdes.

Tendo em vista que ja estava para finalizar aquele contrato
emergencial, foi firmado um novo contrato emergencial para que fossem
promovidas as corregdes, o que aconteceu com a concorréncia publica n° 03
de 2021, que a sessdo ja era prevista para agosto, logo em seguida da
concorréncia 02, s6 que novamente foi impugnado, novamente houve
dificuldades e apontamentos com relagdo a esse edital, de forma que
novamente foi necessario realizar uma contratagcdo emergencial, que € a que

esta ora sob exame, contratacdo emergencial 12/22.

Realizados os ajustes, foi promovida a concorréncia publica,
publicado o edital da concorréncia publica n® 4/2022, que trouxe todas as
modificagdes e recomendagdes que ja tinham sido feitas por esta colenda
Corte e ja explicadas nas impugnagdes administrativas anteriores realizadas

perante a Prefeitura.

Nesse sentido, o contrato ora em andlise, o contrato emergencial
12/2022, ele tinha a vigéncia de 90 dias previstos, com a possibilidade de
resolugéo automatica caso a licitagdo da concorréncia publica 04 ja tivesse sido
encerrada anteriormente, tanto que a data final de sua previséo era o dia 19 de
maio de 2022, que em relacéo ao edital de publicagdo da concorréncia publica
04/22, da concessdo e da administragdo dos cemitérios, estava prevista

também para esse mesmo dia.

Ocorre que no dia 6 de maio, a contratada, a Organizagdo
CONSLAC, entrou com uma impugnagdo administrativa perante a Prefeitura

que foi indeferida, e ela, ndo satisfeita, também apresentou impugnacéo
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perante esta colenda Corte, que ficou sob o apre¢o dos TCs-12028.989.22 e
12078.989.22, com a decisdo do Excelentissimo Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, que decidiu pela lisura do edital, podendo entao haver a promogéo

do certame.

No entanto, o edital, um dia antes da data de abertura da sesséo,
foi ajuizada uma agéo popular com um pedido de tutela de urgéncia a fim de
que fosse suspensa a sua realizagéo, logo, um dia antes da data final da
vigéncia do presente contrato ora em exame, ou seja, foi necessario prorrogar
a sua vigéncia justamente para que fosse sanada a decis&o, agora ndo mais
perante esta colenda Corte, mas agora nas vias judiciais. Em razédo da
suspens&o ele precisou ser cancelado e prorrogado, de forma que continua em

vigéncia a presente contratagdo emergencial.

Nesse sentido, acho importante trazer o fato de que na via judicial
essa acdo popular foi extinta sem julgamento de mérito por falta de interesse
da parte autora, agora estd em segundo grau de jurisdicdo, estd sendo
discutido o mérito e possivelmente ja em segundo grau, de forma que houve a

perda do objeto por conta da revogagéo do certame.

Eu acho importante trazer o fato de que o fracasso na realizagao
de certame, agora pela via judicial, s6 demonstra a complexidade da matéria, e
também, por outro lado, no que tange aos autos do acompanhamento da
execugdo contratual, ndo traz sinais de ter havido prejuizo ao erario ou aos
jurisdicionados, porque se antes a Prefeitura tinha um gasto de mais de 100 mil
reais com a prestagdo dos servigos, em relagdo somente a essa contratacao

emergencial ela arrecadou mais de 360 mil.

Tanto isso é verdade que no que diz respeito ao
acompanhamento da execugéo contratual, foi conhecida pelo Excelentissimo
Conselheiro Dimas Ramalho agora na semana passada, no dia 11/04.
Portanto, a despeito das observagdes em primeiro grau, com a maxima vénia

devida, tem-se que nem mesmo na execugdo houve prejuizos para esta
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Administragdo, de forma que se requer o conhecimento e o provimento do

presente de recurso.

Essas sdo as minhas observagdes. Agradeco e tenham um bom
dia.

PRESIDENTE - Cumprimento o Doutor Gustavo devolvo a palavra

ao Conselheiro Relator.

RELATOR - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, é uma
questao ja conhecida aqui na nossa jurisprudéncia, me sinto em condi¢des
diante das circunstancias, sdo exclusivamente de fato, Senhor Presidente, de

prosseguir no julgamento.

Conhecgo do recurso.

PRESIDENTE — Em discussdo. Em votagdo. Conhecido.

RELATOR - Bom, em primeiro lugar ninguém discute a
essencialidade dos servigos, esses servigos cuidam da Unica coisa que a gente
tem certeza na vida, que é que por ter nascido, um dia vai morrer, fora isso a
gente ndo tem certeza de absolutamente mais nada na vida. Entdo, a

essencialidade do servigo é 6bvia e hé de ser sempre proclamada.

Mas, o Municipio de Sdo Roque geriu muito mal esse assunto.
Em primeiro lugar, olha que interessante, dispensa de licitagdo de um contrato
de concessé&o, ndo é? Entdo, isso é uma grande novidade sob o ponto de vista
juridico. Vocé precisa do servico, vocé quer estruturd-lo em forma de
concessao permanente, com longa duragdo, vocé faz isso, nada impede o

municipio de fazer isso. Mas, porque vocé tem o objetivo da concesséo, vocé
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dispensa a licitagdo de um contrato de concess&o, com toda a sinceridade eu

nunca tinha visto isso, vou ser sincero.

E a cronologia é contra o Municipio. A Administracado foi
postergando, tentou duas licitagdes e ela mesma as revogou, depois a terceira
foi impugnada aqui e ndo obstante tenha sido precedido de duas anteriores,
aqui nés a julgamos procedente, entdo ndo se corrigiram esses aspectos, e
uma quarta foi impugnada com uma defesa, bem lembrou perante o poder
judiciario e com isso foi se eternizando a permanéncia da empresa

emergencialmente outorgada como concessionaria desses servigos.

Diante de todo esse quadro, Senhores Conselheiros, eu nao me
animo a dar provimento ao recurso e acompanhando SDG, eu voto pelo

improvimento.

PRESIDENTE — E o voto que esta em discussdo. Em votagéo.

Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes e dos Auditores Substitutos de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Marcio Martins de Camargo, apds
sustentacao oral proferida pelo eminente advogado, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura Municipal de Sdo Roque
e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator e nas respectivas notas

taquigraficas, inseridos aos autos, negou-lhe provimento.

Taquigrafa: Anahy
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIE Y RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ACORDAO
TC-022939.989.22-4
(REF. TC-007439.989.22-9)

RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Prefeitura Municipal de Sao Roque.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de S&o
Roque e Organizagdo CONSLAC Ltda., objetivando a
prestagdo de servigos funerérios e de administragéo de
veldrios no Municipio, no valor de R$366.000,00.
Responsaveis: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo
(Prefeito) e Marina Menezes de Magalhes Ribeiro
(Diretora Municipal).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra
acérdao da E. Primeira Camara, publicado no D.O.E. de
27-10-22, que julgou irregulares a dispensa de licitagao, o
contrato de concesséo e ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e
aplicando multa no valor de 150 UFESPs ao responsavel
Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, nos termos do
artigo 104, inciso I, do mesmo Diploma Legal.
Advogados: lzabelle Paes Omena de Oliveira Lima
(OAB/SP n° 196.272), Fabiana Marson Fernandes
(OAB/SP n° 196.742), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Leandro Petrin (OAB/SP n°
259.441), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226),
Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP n° 342.475), Sarah
Rafaela Silva Fida Carneiro (OAB/SP n° 455.573), Miriane
Gabriel Vieira (OAB/SP n° 289.876) e outros.
Fiscalizagao atual: UR-9.

DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 24, IV, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93. SERVICOS FUNERARIOS E DE ADMINISTRAGAO DE
VELORIOS. FALHAS NO CERTAME OCASIONADAS PELA
PROPRIA ADMINISTRAGAO. RECURSO IMPROVIDO.

A contratagdo emergencial serd rejeitada quando tiver como
fundamento a revogagdo de certame em decorréncia de falhas
ocasionadas pela prépria Administragéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo de 19 de abril de 2023, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes, e dos Substitutos de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli e Marcio Martins de Camargo, apés sustentagéo oral

proferida pelo eminente advogado, na conformidade das correspondentes notas
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do Estado de S&0 Paulo

TCESP  cetarouasns cosa

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@ice.sp.gov.br

taquigraficas, preliminarmente, conhecer do Recurso Ordinario e, quanto ao
meérito, considerando que os argumentos oferecidos pelo recorrente n&o
modificaram a situagdo processual, negar-lhe provimento, mantendo-se,

integralmente, os termos da r. decisdo recorrida.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério

Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Séao Paulo, 27 de abril de 2023.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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