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PARECER JURIDICO N° 174/2023

Referéncia: Veto n° 02/2023

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei © 32/2023-L, que dispbe sobre a obrigatoriedade
de telefone para eventual comunicacdo em todos os veiculos de transporte escolar
destinados a rede publica municipal de ensino.

Ementa: VETO A PROJETO DE LEI. DIVULGACAO DO
NUMERO DO TELEFONE CELULAR. CONDUTORES DE
VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. PRIVACIDADE
COMO FUNDAMENTO DA DISCIPLINA DA PROTECAO
DOS DADOS PESSOAIS. CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. DIRIGIR AO CELULAR. GRAVE LESAO A
SEGURANCA PUBLICA. INFRACAO GRAVISSIMA.
PARECER FAVORAVEL AO VETO.

| -RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Veto n°
02/2023 ao Projeto de Lei n® 32, de 02 de maio de 2023, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de telefone para eventual comunicacdo em todos os veiculos de
transporte escolar destinados a rede publica municipal de ensino.

O Projeto teve Parecer Juridico e da Comissdo Permanente
de Constituicdo, Justica e Redacdo favoraveis, tendo sido aprovado por unanimidade na
202 Sessédo Ordinaria, de 20 de junho de 2023, da Camara Municipal de Sdo Roque.

O objeto precipuo do Projeto de Lei n° 32/2023 é
disciplinar a comunicacdo entre os pais e escolas com os condutores de transporte
escolar, sob o pressuposto de que a falta de informacdo compromete a seguranca das
criancas, em patente violagdo ao “principio da seguranca nos servigos publicos, o qual
exige que 0s servicos precisam ser prestados sem riscos ao usuario, cabendo ao
prestador tomar as providéncias necessarias para minimiza-los”.

Em observéancia ao quanto previsto no art. 62, § 1°, da Lei
Orgéanica do Municipio, o Prefeito considerou o Projeto, em sua totalidade,
inconstitucional, por infringéncia dos art. 2° e art. 5°, X, da Constituicdo Federal e art. 5°
e art. 47, X1V, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

Por fim, faz-se importante destacar que esta Procuradora
Juridica se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela

qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo
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de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. No mais, trata-se de um parecer de carater
técnico-opinativo, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nado, considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

Eis a sintese do necessario.

Il - TEMPESTIVIDADE

O Autografo n° 5.688/2023 ao PL n° 32/2023-L foi
firmado em 21/06/2023, data em que o Projeto de Lei foi encaminhado ao Poder
Executivo. Em 12/07/2023 foi vetado integralmente pelo Prefeito Municipal e
motivadamente encaminhado para ciéncia desta Casa de Leis.

De acordo com o art. 62, 8 1° da Lei Organica do
Municipio!, o Prefeito tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do seu
recebimento, para vetar total ou parcialmente o Projeto, devendo comunicar 0s motivos
do veto, dentro de 48h (quarenta e oito horas), ao Presidente da Camara Municipal.

Portanto, tempestiva a manifestacdo de veto, inclusive nos

termos do art. 262, caput, do Regimento Interno.

111 - FUNDAMENTACAO
Conforme delineado alhures, trata-se de veto juridico ao
PL n° 32/2023-L, divergindo da posicdo assumida pelo Poder Legislativo quando da

aprovacao da norma legal, pelos fundamentos a seguir:

1 Art. 62 Aprovado o projeto de lei, o Presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias Uteis,
enviara o autografo ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contréario a esta lei
ou ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do seu recebimento, e comunicara os motivos do veto, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara Municipal.
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a) obrigar que o proprio condutor disponha de ndmero de telefone para
contato, a violar a privacidade garantida pelo art. 5°, X, da CF/88;

b) a obrigatoriedade atraira o cometimento de infragcBes de transito, ao
induzir atendimento de celular ou visualizacdo de aplicativo no momento em
que o motorista pratica seu mister, que é a direcdo de veiculo automotor;

c) coloca a seguranca de criangas em risco, pois, ao induzir o
atendimento e controle de ligacdes recebidas pelo motorista, impde mais um
elemento de atencdo do profissional, que ja é obrigado a conduzir com
extrema diligéncia a vida de criancas;

d) projeto de lei determina atos de administragio com repercussao
contratual, a infringir a Separacdo de Poderes e atos privativos do chefe do
Poder Executivo.

Acerca do item “a”, a disponibilizacdo do numero de
telefone dos condutores de veiculos de transporte escolar, publico ou terceirizado,
destinado a rede municipal de ensino, aos pais e/ou direcdo da escola, sem prova
inequivoca de autorizacdo, de fato implica divulgacdo de dado pessoal, circunstancia
que afronta a vida privada.

Sobre o tema, dispde a Constituicdo Federal, em seu art.
5°, X, que sdo inviolaveis, dentre outros, a intimidade e a vida privada das pessoas,
restando assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacdo. E o art. 2° I, da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) estabelece o respeito a
privacidade como um dos fundamentos da disciplina da protecdo dos dados pessoais. A
divulgacdo de dados pessoais é suficiente para causar danos morais a quem experimenta
a indevida exposicdo de sua intimidade.

A prépria Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, em
seu art. 17, resguarda a privacidade da pessoa natural, ao afirmar que “toda pessoa
natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei”.

Ressalto que o caput do art. 1° do PL é categoérico ao
indicar a necessidade de que os condutores disponibilizem numero de telefone para
eventual comunicacdo direta com os pais e/ou diretores das escolas municipais. Assim,
apesar de o Projeto se limitar & fixacdo de normas de contetdo geral, programatico, ndo
procede de acordo com a legislacdo de regéncia do tema, especificamente no que

concerne a protecdo de dados pessoais € a privacidade.
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E ainda que a Prefeitura Municipal disponibilize de
aparelho e contato institucional, passo a analisar os demais pontos, especificamente no
que tange a legalidade.

Acerca dos itens “b” e “c”, em 04 de maio de 2016, entrou
em vigor a Lei n° 13.281, que, entre outras medidas, alterou o artigo 252 do CTB e
incluiu a conduta de “segurar ou manusear telefone celular” ao dirigir como uma
infracdo de transito. Assim, o motorista que segura ou manuseia o telefone celular
enguanto dirige viola regra de conduta tipificada no Cédigo de Transito Brasileiro.

A jurisprudéncia pétria entende que o ilicito pode causar
grave lesdo a seguranca publica, com risco a integridade fisica dos envolvidos na
operacdo. Nesse sentido, dirigir ao celular constitui infracdo gravissima inserta no art.

252, paragrafo tnico, do CTB, a saber:

RECURSO DE REVISTA — JUSTA CAUSA - MOTORISTA DE
TRANSPORTE COLETIVO — DESRESPEITO AO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO - MAU PROCEDIMENTO E
INDISCIPLINA NO EXERCICIO DA PROFISSAO — ALINEAS b E
h DO ART. 482 DA CLT. A circunstancia do reclamante, sendo
motorista de Onibus, ver-se flagrado sem o uso obrigatorio de
cinto de seguranca e falando ao telefone celular, no efetivo
exercicio da profissao, confiram violagéo e inobservancia de regra
de conduta tipificadas no Cédigo de Tréansito Brasileiro, de que
resulta possivel lesdo do direito alheio, qual seja a seguranca
publica. Tais procedimentos consistem em infragdes severas previstas
na Lei n® 9.503/97, que instituiu o Codigo de Trénsito Brasileiro,
puniveis com multa e pontos na carteira de habilitagdo, justificando a
dispensa com justa causa, por mau procedimento e indisciplina, a que
alude as alineas b e h do art. 482 da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST - RR: 3604008020055120030, Relator: Luiz Philippe Vieira De
Mello Filho, Data de Julgamento: 14/12/2011, 1* Turma, Data de
Publicacdo: 03/02/2012)

In casu, ndo se estar diante da divulgacdo de informacéo
publica relevante, a fim de fomentar o exercicio da cidadania. O Projeto de Lei em
apreco diverge da situacdo de mera afixacdo de placa informativa com os ndmeros
telefénicos do canal de comunicacdo da Prefeitura Municipal, para sugestfes
reclamacdes ou denuncia, e "Disque denuncia”, que visa tutelar o direito a informacao
de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate a crimes

praticados contra menores.
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Por fim, diante do quanto alegado no item “d”, ndo resta
configurada violagdo a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, uma vez que o
Projeto Lei de iniciativa parlamentar, diversamente de interferir em atos de gestéo
administrativa, busca garantir efetividade ao direito de acesso a informacéo, nos termos
do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. N&o se trata, pois, de matéria afinca
a organizacao administrativa, razdo pela qual inexiste ofensa ao principio da separacao
dos poderes.

Em seu aspecto formal, portanto, a propositura encontra
fundamento no art. 60, da Lei Orgéanica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da
Céamara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias
reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou
estritamente.

Portanto, a lei local versou acerca de tema de interesse
geral da populacéo, sem qualquer relacdo com matéria estritamente administrativa, afeta
ao Poder Executivo, razéo pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar.

Apesar do exposto, ao analisar a matéria sob perspectiva
de legalidade e constitucionalidade, assiste razdo ao Prefeito Municipal, tendo em vista
que da forma em que inserta no Projeto de Lei ° 32/2023-L, a obrigatoriedade de
telefone para comunicacdo entre pais/direcdo das escolas municipais e condutor de
veiculo de transporte escolar, puablico e privado, encontra barreiras legal e

constitucional.

IV -DO PROCEDIMENTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de
Sdo0 Roque, recebido o veto pelo Presidente da Camara, o mesmo devera ser
encaminhado a “Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo” que podera solicitar
audiéncia de outras Comissoes (art. 232, § 2°).

O veto devera ser apreciado pela Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque, em Sessdo Plenaria, dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, ocorrido em 12/07/2023, e s6 devera ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, em votacdo nominal (art. 62, § 4°, LOM). No mesmo sentido
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prevé o Regimento Interno desta Casa, uma vez que o0 mesmo devera ser apreciado pela
Cémara dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento na Secretaria
Administrativa (art. 262, 8 5°).

As Comissdes tém o prazo conjunto e improrrogavel de quinze
(15) dias para se manifestarem sobre o veto. Esgotado, sem deliberacéo, o prazo de 30
(trinta) dias, o veto devera ser inserido na ordem do dia das sessGes subsequentes,
sobrestadas as demais proposicdes até sua votacao final. E caso o veto seja rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 262, 8 7°, do Regimento
Interno), devera o projeto ser enviado ao Prefeito para promulgacéo.

Fato é que o prazo de 30 (trinta) esta suspenso, porquanto o art.
262, § 10, do Regimento Interno, prescreve que ele ndo corre nos periodos de recesso da
Cémara. No periodo compreendido entre 1° a 31 de julho de 2023 (art. 141 do
Regimento Interno c/c art. 34, § 1° da LOM), quando do recebimento do Veto n°
02/2023, os Vereadores estdo em gozo de recesso legislativo, razdo pela qual o prazo

para deliberacdes deve fluir a partir de 1° de agosto de 2023.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente ao veto,

cujo Projeto de Lei © 32/2023-L devera ser encaminhado para a Comissdo Permanente
de “Constituicdo, Justi¢a ¢ Redacdo” para fins de emissédo de Parecer.

Conforme asseverado alhures, nos termos do Regimento
Interno desta Casa, seu quérum de votacdo é de maioria absoluta, e tal propositura deve
ser apreciada em Unica discussdo e votacdo nominal para aprovacdo, devendo ser
apreciado em ate 30 (dias), contados de 1° de agosto de 2023, ja que, quando do seu
recebimento pela Secretaria Administrativa, a Casa encontrava-se em recesso
parlamentar.

E o parecer.
S&o Roque, 17 de julho de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SE n° 6.058
Matricula n® 415
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