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PARECER JURIDICO N° 141/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 82/2021-L

Autoria: Vereador Paulo Rogério Noggerini Janior

Assunto: DispOe sobre a criagdo do cadastro municipal de identificacdo para os
membros da comunidade quilombola, no &mbito da Estancia Turistica de Sdo Roque e
da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. CRIACAO DE CADASTRO
MUNICIPAL. QUILOMBOLAS. GARANTIA DE DIREITOS

FUNDAMENTAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS LEGISLACOES
FEDERAL E ESTADUAL. COMPETENCIA

CONCORRENTE DO MUNICIPIO.

| -RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 82, de 20 de outubro de 2021, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. O Projeto
tem por fundamento o art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que assegurou a titulacdo definitiva das areas ocupadas pelas comunidades
remanescentes de quilombolas.

Indica que o cadastramento da comunidade quilombola
auxiliara o planejamento da Administracdo Publica na disponibilizacdo dos servigos
publicos essenciais a que tem direito e consagrard a efetividade das acOes

governamentais a serem tomadas?. Eis a sintese do necessario.

I - FUNDAMENTO CONCTITUCIONAL

A Constituicdo Federal? garante uma sociedade justa,

solidaria e com diversidade étnica, razdo pela qual constitui garantia fundamental o

L Em justificativa consta que o direito vem sendo desrespeitado em S&o Roque, visto que ao longo do
ultimo século, a regido onde se estabeleceu 0 Quilombo do Carmo saiu dos seus 5.500 hectares originais
para 15 hectares, reduzindo sua area em 99,7% por conta da especulacdo imobiliaria de grupos
latifundidrios nacionais e internacionais, além de loteadores de casas de luxo.

2 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais.
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respeito as minorias, sem preconceito de origem e raga ligadas a protecdo da cultura,
com inclusdo dos quilombolas, sob pena de risco a continuidade da etnia, com todas as
suas tradicdes e culturas. Para tanto, assegura aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a titulacéo definitiva de imovel sobre o qual mantém posse de boa-fé ha mais
de 150 (cento e cinquenta) anos, consoante expressamente previsto no art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias®.

Tal dispositivo avaliza o direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario, dotado de eficacia plena e aplicacdo imediata, sendo
categdrico ao avalizar a propriedade e a responsabilidade do Estado de emitir os titulos
das terras ocupadas, especialmente porque a defesa da diversidade cultural é um

imperativo ético fundamental para se garantir a dignidade humana.

111 - FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, passou a
regulamentar o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

O art. 3°, caput, do referido Decreto, dispde que compete
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA a tarefa, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vale lembrar que a Convencdo n°® 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho* sobre Povos Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da

propria identidade™ como critério para determinar 0os grupos tradicionais aos quais

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

(-]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

3 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

4 Promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 26/06/2023 08:55:39
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4Y55-9ZEU-DZ51-D2E6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

aplicavel, porquanto Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo que
se reconheca como tal.

Nos termos do Decreto, o0 autorreconhecimento € a etapa
inicial para auferir o titulo da propriedade quilombola. Para tanto, o procedimento
administrativo inicia-se pelo requerimento de qualquer interessado ou, mesmo, de oficio
pelo INCRA. No entanto, em terras estaduais ou municipais, a titulacdo sera realizada
pelo respectivo ente federativo, nos termos do Decreto n° 4.887° e da Instrugdo
Normativa n° 57/2009 do INCRA®.

Por forga do art. 3° do Decreto n° 4.887, é do INCRA a
competéncia no ambito federal. Assim, cabe ao INCRA regulamentar os procedimentos
administrativos acerca das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, podendo estabelecer convénios, contratos, acordos e instrumentos similares
com 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal,
organizagOes ndo-governamentais e entidades privadas. No entanto, o 8 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.8877 reserva a Fundacgdo Cultural Palmares — FCP a competéncia pela

emissdo de certidao as comunidades quilombolas e sua inscri¢do em cadastro geral.
IV - COMPETENCIA LEGISLATIVA
No que tange a competéncia legislativa, compete a Unido,

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, CF).

5 Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem em
terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do Patrim6nio da Unido
tomardo as medidas cabiveis para a expedicdo do titulo.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA
encaminhara os autos para os entes responsaveis pela titulacéo.

6 Art. 18. Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de rios,
ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do INCRA encaminhard o processo a SPU, para a emisséo de
titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 19. Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas cabiveis visando a retomada da
area.

7 Por intermédio da Lei n° 7.668/88, a Unido foi autorizada a constituir a Fundagdo Cultural Palmares,
fundacdo publica federal que possui, dentre outras atribuicGes, a de realizar a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagéo (art. 2°, 111).

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 26/06/2023 08:55:39
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4Y55-9ZEU-DZ51-D2E6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

O norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
federados € o principio da predominancia do interesse, de modo que, quando surgem
duvidas sobre a distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o
imprescindivel equilibrio federativo (ADI 4615 CE).

No Estado de Sdo Paulo tem-se em vigor o Decreto n°
41.774, de 13 de maio de 1997, que instituiu o Programa de Cooperagdo Técnica e de
Acdo Conjunta para identificacdo, discriminacdo e legitimacdo de terras devolutas do
Estado de Sao Paulo, ocupadas pelos Remanescentes das Comunidades de Quilombos,
sua regularizacdo fundiaria, e implantacdo de medidas socios-econémicas, ambientais e
culturais.

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. J& os Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a prote¢do do patriménio histdrico-cultural local,
desde que observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual

Em se tratando de norma de reproducdo obrigatdria, a Lei
Organica do Municipio de Sdo Roque (art. 8°) prevé que compete ao ente legislar e
prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populacéo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, suplementar a legislacéo federal e estadual no
que couber.

As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo e cujas regras sao de observancia obrigatoria para 0s
demais entes. N&o se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional a fim de englobar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo.

Nesse sentido, cabe privativamente ao Prefeito (art. 86 da
LOM) celebrar convénios e consorcios, depois de devidamente autorizado pela Camara
de Vereadores, situacdo que reforca a possibilidade de estabelecer convénios com o

4
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INCRA e a propria Fundagdo Cultural Palmares. Ndo de outra forma, cabe ao Poder
Executivo o exercicio dos atos de gestdo administrativa do Municipio.

Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis 0 caso em apreco.

Ora, conforme dito alhures, as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢éo, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

No caso em exame, o Projeto de Lei municipal — de
iniciativa parlamentar — que preveé a cria¢do do cadastro municipal de identificacdo para
os membros da comunidade quilombola ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgdos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores

publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

V — ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL

Para fins de mapeamento local e para embasar estudos
sociais buscando a elaboracdo de politicas publicas — inclusive para fomentar a
soberania da comunidade sobre seu territdrio, cultura e tradi¢bes —, o0 art. 2° do Projeto
de Lei em analise traz os objetivos do Cadastro Municipal, que se resumem a questdes
de @mbito local.

A eventual criacdo de cadastro municipal de identificacdo
para 0s membros da comunidade quilombola, no ambito da Estancia Turistica de Sao
Roque, ndo podera, contudo, afastar a necessidade de seguir os procedimentos
estabelecidos na da Instrugdo Normativa n° 57/2009 do INCRA, especialmente quanto
ao cadastramento prescrito na Portaria n® 98/2007, da Fundacdo Cultural Palmares.

Apesar do exposto, as normativas federal e estadual detém
natureza mais genérica, que ndo atendem a situacdo especifica do Municipio de S&o

5
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Roque. De acordo com a Associacao do Territdrio do Quilombola do Carmo, ao longo
do ultimo seculo, a regido onde se estabeleceu o Quilombo do Carmo saiu dos seus
5.500 hectares originais para 15 hectares, reduzindo sua area em 99,7% por conta da
especulacdo imobiliaria de grupos latifundiarios nacionais e internacionais, além de
loteadores de casas de luxo.

O préprio o Ministério do Desenvolvimento Agrario busca
atualizar informacGes a respeito de familias quilombolas no territério nacional. Para
tanto, realiza levantamento junto a outros érgdos e instituicdes federais que atuam
diretamente com as comunidades quilombolas, bem como consulta regularmente
gestores estaduais e municipais acerca da existéncia dessas comunidades.

Afinal, o Cadastro Geral pertencera ao patriménio da
Fundagdo Cultural Palmares, e nele contera as informacBes correspondentes as
comunidades, que deverdo ser igualmente registradas em banco de dados
informatizados, para efeito de informagéo e estudo.

Em consulta ao Cadastro Unico, o municipio de S#&o
Rogue conta com 1 comunidade quilombola, cuja estimativa de familias alcanca 70
(setenta). As préprias comunidades quilombolas poderdo auxiliar a Fundagdo Cultural
Palmares na obtencdo de documentos e informagdes para instruir o procedimento
administrativo de emissao de certiddo de autodefinicao.

Afinal, o Decreto n° 4.883, de 20 de novembro de 2003,
apenas designa o Ministério do Desenvolvimento Agrario como competente para
delimitar as terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para
determinar demarcacdes e expedir os titulos de propriedade. E a Portaria n° 98/2007, da
Fundacdo Cultural Palmares, que instituiu o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos da Fundacéo Cultural Palmares.

O art. 3° deste documento trata da emissdo da certiddo de
autodefinicdo como remanescente dos quilombos, descrevendo procedimentos que
devem ser adotados para a emissdo dessa certiddo. O registro das informacdes de
familias quilombolas deve respeitar os mesmos procedimentos para o preenchimento
dos campos especificos de identificacdo no formulario principal de cadastramento do

Cadastro Unico.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO em 26/06/2023 08:55:39
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 4Y55-9ZEU-DZ51-D2E6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Acerca da alcada material, compete ao ente municipal (art.
9°, 111), em comum com a Unido e o Estado, proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notéveis e os sitios arqueoldgicos. De fato, é indispensavel a atuacdo administrativa, sob
pena de absoluta auséncia de adocao de qualquer meio de fiscalizagdo e monitoramento
da execucdo das acbes em beneficios de comunidades quilombolas que deveriam ter
sido efetivadas por meios dos repasses de recursos.

Portanto, o Poder Puablico, conjuntamente com a
comunidade, é responsavel pela promogéo e protecdo do patriménio cultural brasileiro,
que pode ser realizada por uma série de mecanismos de acautelamento e preservacéo.
Nesse sentido, cabe privativamente ao Prefeito (art. 86 da LOM) celebrar convénios e
consorcios, depois de devidamente autorizado pela Camara de Vereadores, situacdo que
reforca a possibilidade de estabelecer convénios com o INCRA.

VI - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, opino que a matéria atinente ao
Projeto de Lei n° 82/2021 ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local, motivo pelo qual é constitucional e legal a iniciativa parlamentar,
especificamente porque as comunidades de remanescentes de quilombos, por forca da
Constituicdo Federal, constituem patriménio cultural brasileiro (art. 216, I, Il, e 881° e
5°), impondo-se ao Poder Publico — de qualquer dos entes — a adocdo das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia constitucional.

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre
a matéria, desde que respeitadas as competéncias estabelecidas por leis federal e
estadual, uma vez que, nos termos do incuso IX, art. 30, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Ressalto, ainda, que o Municipio de S&o Roque pode
celebrar convénio com o INCRA e a Fundacdo Cultural Palmares para fins de se valer

do Cadastro Geral de Comunidades Remanescentes de Quilombos, instituido pela
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Portaria n°® 98/2007, que ¢ responsavel pela emissdo da certiddo de autodefinicdo como
remanescente dos quilombos.

Por fim, o Projeto de Lei 82/2021-L devera ser
encaminhado, sucessivamente, para as Comissoes Permanentes de “Constituigao,
Justica e Redacdo” e “Educacédo, Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente”, para fins
de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa, seu quérum de
votacdo é de maioria absoluta, e tal propositura deve ser apreciada em unica discussao e

votacdo nominal para aprovacao.

E o parecer.
S&o Roque, 26 de junho de 2023.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
OAB/SE n° 6.058
Matricula n® 415
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